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Resumen

Acerca del GCoM, el Marco Comun de Reporte (CRF) y esta nota de orientacion

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (Global Covenant of Mayors for Climate &
Energy, GCoM) es la mayor coalicién mundial de ciudades y gobiernos locales® que se han
comprometido voluntariamente a combatir de modo activo el cambio climatico y que comparten
una visién a largo plazo de avance hacia un futuro resiliente ante los efectos del clima y con pocas
emisiones. Los gobiernos locales se han comprometido con la promesa del GCoM de implantar
politicas y tomar medidas para: (i) reducir/limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, (ii)
prepararse para el impacto del cambio climatico, (iii) aumentar el acceso a una energia segura,
econdmica y sostenible, y (iv) realizar el seguimiento de su progreso en la consecucion de esos
objetivos.

Para reducir con eficacia las emisiones, responder a los efectos actuales del clima y hacer planes
para el futuro, las ciudades necesitan datos e informacién a las escalas geogréficas y temporales
correctas. El recientemente establecido Marco Comun de Reportes (CRF) del GCoM, que respaldd
oficialmente su junta directiva en septiembre de 2018, presenta el primer marco global para la
elaboracidon y presentacién de reportes que permitira que todas las ciudades del mundo usen un
enfoque estandarizado para compartir informacion sobre sus actividades relacionadas con el clima.
Este marco orienta a las ciudades del GCoM en la evaluacidn de sus emisiones de gases de efecto
invernadero, sus riesgos y vulnerabilidades en relacién con el cambio climatico, asi como en la
planificacion y la elaboracidn y presentacién de reportes de modo integrado y normalizado. Esto
significa que el CRF es el documento de referencia para los firmantes del GCoM durante todas las
fases de participacién en la iniciativa. Ello no solo permitird a las ciudades identificar y tomar las
acciones correctas de forma oportuna, sino también identificar mejor los retos comunes, disfrutar
de mayor cooperacién y desarrollar respuestas conjuntas a los efectos del cambio climatico.

Esta Nota de Orientacién acompafia al CRF del GCoM con el propédsito de explicar el marco y su
aplicabilidad en mas detalle. Ofrece ejemplos y referencias que le ayudaran a comprender e
interpretar correctamente todos los requisitos y recomendaciones que se establecen en el CRF, y
pretende ofrecer explicaciones y ejemplos para las ciudades, los Pactos regionales y cualquier
persona que quiera interpretarlo y aplicarlo.

Esta Nota de Orientacidn no es una guia metodoldgica y se entiende como un complemento del
CRF; no sustituye a los materiales orientativos de diversas fuentes que existen para facilitar todos
los pasos de la iniciativa del GCoM en las distintas regiones. En este documento se ofrecen
referencias a estos recursos y herramientas ampliados, y se explica como pueden ayudar a las
ciudades a cumplir los requisitos del CRF (remitase al Anexo 3 — Materiales, herramientas y recursos
de orientacion adicionales).

lLos términos «ciudades» y «gobiernos locales» se usan en este documento sabiendo que las instituciones geopoliticas
de los gobiernos locales pueden variar dependiendo de los paises y que la terminologia utilizada puede ser distinta. En
este documento, una ciudad hace referencia a una jurisdiccién geogréfica subnacional («territorio»), tal como una
comunidad, ciudad o poblacién gobernada por un gobierno local como entidad legal de administracion publica.



Se invita a los Pactos regionales a que traduzcan esta Nota de Orientacion y la adapten a sus
regiones, haciendo referencia a los marcos y recursos relevantes para ellas.

Principio rector y niveles de reportes

El principio rector incrustado en la iniciativa del CRF y del GCoM es que las ciudades deberian
esforzarse al maximo por presentar sus reportes de modo que se permita una comparacion
significativa y la agregacion de la informacidn con la de sus iguales, al tiempo que se garantiza el
control robusto de su progreso a nivel local. Esto también hace posible la evaluacién del impacto
colectivo de las ciudades del GCoM en la lucha contra el cambio climatico.

No obstante, ni en el CRF ni en esta Nota de Orientacidn se prescriben modelos, metodologias ni
herramientas especificas. EIl CRF permite flexibilidad, de modo que puedan aplicarlo ciudades y
gobiernos locales de distintas regiones y de todos los tamafios y, ademas, se adapte a las diversas
circunstancias y necesidades locales.

El Marco Comun de Reportes define tres niveles de informacién, como reflejo de la necesidad de
flexibilidad para responder a las circunstancias locales o regionales especificas, al tiempo que se
permite la agregacién y comparacién de los datos a nivel global:

Nivel 1: requisitos obligatorios
Estas disposiciones constituyen el conjunto de requisitos minimos que debe cumplir una ciudad
del GCoM en virtud de los tres pilares de la iniciativa.?

Nivel 2: recomendaciones
Estas disposiciones se consideran buenas practicas y, por consiguiente, se recomienda
encarecidamente a las ciudades del GCoM que las sigan siempre que sea posible.

Nivel 3: opciones adicionales
Estas disposiciones hacen referencia a opciones aceptables conforme a la iniciativa que un
gobierno local puede decidir seguir.

Requisitos y plazos principales perfilados en el CRF

El CRF se ha disefiado para firmantes del GCoM en cualquier regién del mundo; esboza los requisitos
y marcos temporales para cada uno de los pasos que debe tomar una ciudad en virtud de la
iniciativa, que se explican en mas detalle en esta nota de orientacion.

Debe recordarse que todavia no se han definido los requisitos para el tercer pilar de la iniciativa, el acceso a la energia.
Esta Nota de Orientacidn se actualizard con algunos apartados adicionales relativos al acceso a la energia una vez que se
hayan respaldado formalmente los requisitos de los reportes en ese tema como parte del Marco Comun de Reportes.



En el Capitulo 3 — Inventarios de las emisiones de gases de efecto invernadero se indica qué
elementos deben estar incluidos en un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de una ciudad. Los firmantes del GCoM enviaran su inventario de emisiones de GEl a nivel de
ciudad al GCoM en los 2 afios siguientes a su incorporacidon a este, usando cualquiera de las
plataformas para reportes reconocida oficialmente. Una vez que la ciudad ha alcanzado la fase de
seguimiento, se enviard un inventario de emisiones GEl mas reciente cada dos afos al GCoM.

En el inventario de emisiones de GEl de la ciudad debe informarse de las emisiones que se produzcan
por los distintos sectores (al menos energia estacionaria, transporte y residuos), asi como
distinguirse entre emisiones directas e indirectas. Como minimo, en el inventario se cuantificaran
las emisiones de los gases siguientes: didxido de carbono (CO2), metano (CH4) y éxido nitroso (N20).
En la Nota de Orientacién se ofrece una descripcion detallada de los sectores e indicaciones sobre
cémo calcular e informar de las emisiones de cada sector y subsector.

Para adaptarse a las limitaciones en la disponibilidad de los datos y las diferencias en las fuentes de
emisiones entre los diversos gobiernos locales, pueden usarse distintas claves de notacién en
ausencia de los datos sobre las emisiones, si en la ciudad no se da una categoria de fuentes de
emisiones. En el caso de que se usen claves de notacion, debe proporcionarse una explicacion
acompafante.

En el Capitulo 4 — Evaluacién de los Riesgos y Vulnerabilidades relacionados con el Clima se
proporcionan datos sobre los aspectos que deben incluirse en una Evaluacion de los Riesgos y
Vulnerabilidades relacionados con el Clima (ERVC) a nivel de ciudad. Los firmantes del GCoM
deben preparar y enviar un ERVC en los dos aios siguientes a su incorporacion a la iniciativa. Para
realizar la ERVC se requiere identificar los riesgos climaticos a los que se enfrenta el gobierno local,
estimar el nivel de riesgo futuro (probabilidad x consecuencias) y el cambio previsto en la intensidad
y frecuencia a causa del cambio climatico, ademas de evaluar qué impactos pueden preverse por
estos riesgos en todos los sectores, activos o servicios que corresponda.

El capitulo 5 — Evaluacidn del acceso a la energia, esta en fase de elaboracion.

En el capitulo 6 — Establecimiento de Metas, se explica qué requisitos deben cumplirse a la hora de
establecer metas de reduccidn de las emisiones, objetivos de adaptacion al cambio climatico y
resiliencia ante él a nivel de toda la ciudad y objetivos en cuanto al acceso a una energia segura,
econdmica y sostenible. Los gobiernos locales enviardn sus metas de reduccion de gases de efecto
invernadero al GCoM en los dos afios siguientes a su incorporacién a este. Deberian notificarse
nuevas metas cuando hayan caducado o se hayan revisado las metas anteriores. Como minimo, las
metas adoptadas por los gobiernos locales deberian ser tan ambiciosos como los componentes no
condicionados de la Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN). Sin embargo, para demostrar
su liderazgo, se anima a los gobiernos locales a establecer metas mas ambiciosos. En esta nota se
ofrece mas orientacién sobre cémo establecer un limite objetivo que sea congruente con el limite
en el inventario de emisiones GEI, como establecer el marco temporal objetivo y cual de los cuatro
tipos de metas escoger a la hora de disefiarlos.

Los objetivos en adaptacion también deberian formularse en dos afios, basandose en los resultados
de la Evaluacién de los Riesgos y Vulnerabilidades. La declaracién de objetivos debe incluir el afio
inicial, asi como la fecha de consecucion.



En el capitulo 7 — Elaboracidn de planes de accién en materia de clima, se resume qué informacion
debe ir incluida en los planes de accion en relacién con el clima. Los gobiernos locales que se han
unido al GCoM estdn decididos a tomar medidas concretas con impacto a largo plazo con el objetivo
de intentar resolver los retos interconectados de mitigacidn del cambio climatico y adaptacion a él,
ademas de acceso a una energia segura, econdmica y sostenible. En el nicleo de este compromiso
se alza un plan adoptado oficialmente en el que deben reflejarse las intenciones y las politicas y
medidas concretas previstas para (i) reducir/limitar las emisiones de gases de efecto invernadero,
(ii) prepararse para los impactos del cambio climatico y (iii) aumentar el acceso a una energia segura,
econdmica y sostenible en la comunidad y dentro de las fronteras del gobierno local. El gobierno
local puede decidir adoptar planes separados para cada uno de los tres pilares o integrar los pilares
en un plan. De otro modo, los tres pilares pueden integrarse en otros planes desarrollados y
adoptados oficialmente por el gobierno local, tales como los planes de desarrollo local o del sector
energético. Se exige a los firmantes del GCoM que presenten sus planes en los 3 aiios siguientes a
su incorporacién a la iniciativa.

En el plan deben incluirse, junto con las metas de mitigacion y de adaptacidn/resiliencia al cambio
climatico claramente especificados, en los que se incluyan los afios inicial y de consecucién, todas
las acciones de los sectores prioritarios. En el caso de las acciones de mitigacion, debe
proporcionarse una evaluacion de los ahorros de energia, la produccion de energia renovable y la
reduccidn de emisiones de GEIl previstos como resultado de la implantacién de cada accidn, drea de
accion o sector.

En el capitulo 8 — seguimiento e reportes del GCoM, se ofrece una visién general de qué aspectos
tienen que incluirse en los reportes y con qué frecuencia deben presentarlos las ciudades dentro de
la iniciativa. El seguimiento y los reportes sobre el progreso son piezas clave de la iniciativa del
GCoM. Una vez que un firmante del GCoM ha completado los pasos relativos a la evaluacién, el
establecimiento de metas y la planificacion, la ciudad deberia realizar el seguimiento periddico del
progreso en la implementacion de los planes de accién y hacia la consecucion de los objetivos
establecidos. Deberia establecerse un sistema de control robusto y un calendario desde el momento
inicial, y estos deben formar parte integral de los planes de accién en materia del clima que se
adopten en la ciudad. Aunque el seguimiento y control de la ejecucidon de las acciones previstas los
hace cada gobierno local individual conforme a las normas locales aplicables y a las disposiciones
incluidas en los planes de accidn, se envian reportes del progreso al GCoM al menos cada dos aios
por medio de alguna de las plataformas reconocidas oficialmente para ello.

Los datos clave de la ciudad bajo el GCoM que se hayan enviado utilizando alguna de las plataformas
de reportes reconocidas se compartirdn, consolidaran y pondran a disposicidn del publico a través
del sitio web del GCoM vy, con posterioridad, se usaran para el andlisis y la agregacion, y se
compartirdn con la plataforma NAZCA de la ONU.



Capitulo 1 — Introduccién

1.1 Acerca del GCoM y el Marco Comun de Reporte (CRF)

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (Global Covenant of Mayors for Climate &
Energy, GCoM) es la mayor alianza mundial de ciudades y gobiernos locales® que se han
comprometido voluntariamente a combatir de modo activo el cambio climdtico y que comparten
una vision a largo plazo de avanzar hacia un futuro resiliente a los efectos del clima y con pocas
emisiones. El GCoM cuenta en estos momentos con mas de 9260 firmantes en 6 continentes y mas
de 130 paises,* lo cual representa mas del 10 % de la poblacién mundial. Los gobiernos locales se
han comprometido con la promesa del GCoM de implantar politicas y tomar medidas para: (i)
reducir/limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, (ii) prepararse para el impacto del
cambio climatico, (iii) aumentar el acceso a una energia segura, econdmica y sostenible y (iv) realizar
el seguimiento de su progreso en la consecucién de esos objetivos.

Las ciudades del GCoM no solo estan decididas a actuar a nivel local, sino también a colaborar con
sus iguales de todo el mundo para compartir soluciones innovadoras que ayuden a los alcaldes a
conseguir mas con mas rapidez. Las ciudades del GCoM se conectan e intercambian conocimientos
e ideas respaldadas por las partes interesadas regionales relevantes.

Para reducir con eficacia las emisiones, responder al impacto actual del clima y hacer planes para el
futuro, las ciudades necesitan datos e informacion a las escalas geogréficas y temporales correctas.
El recientemente establecido Marco Comun de Reportes orientard a las ciudades del GCoM en la
evaluacion de sus emisiones de gases de efecto invernadero, los riesgos y vulnerabilidades en
relacién con el cambio climatico, ademds de en la planificacion y la elaboracidn y presentacion de
reportes de modo integrado y congruente. Esto no solo permitird a las ciudades identificar y
emprender las acciones correctas de forma oportuna, sino que también permitira identificar mejor
los retos comunes, disfrutar de mayor cooperacién y desarrollar respuestas conjuntas a los efectos
del cambio climatico.

Las ciudades del GCoM aceptan compartir publicamente sus datos por medio del GCoM utilizando
la presentacion periddica de reportes, lo cual resulta necesario para realizar el seguimiento del
progreso global en la consecucion de los objetivos de la alianza. Esta informacién defenderd el
respaldo acelerado a las ciudades mediante la creacidn de una base de datos que sirva de respaldo
para el aumento de la inversion, asi como el desbloqueo del acceso a la financiacién necesaria para
un desarrollo local y urbano bajo en carbono y resiliente ante el cambio climatico, ademas de para
la transicion energética. Mostrar el liderazgo de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico
y por la energia es también fundamental para inspirar e impulsar una mayor ambicién a nivel
nacional.

Desarrollado por expertos interdisciplinares entre los socios del GCoM y en consulta con las partes
interesadas, las ciudades y los gobiernos locales de todo el mundo, el CRF es el primer marco para

3Los términos «ciudades» y «gobiernos locales» se usan en este documento sabiendo que las instituciones geopoliticas
de los gobiernos locales pueden variar dependiendo de los paises y que la terminologia utilizada puede ser distinta. En
este documento, una ciudad hace referencia a una jurisdiccién geogrdfica subnacional («territorio»), como una
comunidad, ciudad o poblacién gobernada por un gobierno local como entidad legal de administracion publica.

4A enero de 2019.



reportes a nivel mundial que permitird a las ciudades de todo el mundo usar un enfoque Unico
normalizado para compartir la informacidn acerca de las actividades relacionadas con el clima.
Teniendo esto presente, el marco se adapta a las diferencias actuales en enfoques de mediciéon y
practicas de reporte, ademas de garantizar la fortaleza de la evaluacién, el establecimiento de
metas, la integracion de la planificacidén y el seguimiento de las acciones relacionadas con el clima,
junto con la elaboracién y presentacién fluidas de reportes en los tres pilares de la iniciativa:
mitigaciéon del cambio climatico, adaptacién a él y acceso a una energia segura, econdmica y
sostenible.’ El CRF fue aprobado oficialmente por la Junta del GCoM en San Francisco en septiembre
de 2018 y lleva desde el 1 de enero de 2019 en vigor. Después de un breve periodo de transicién, se
alinearan con este nuevo marco todas las plataformas para reportes oficiales del GCoM (véase el
capitulo 8 para obtener mas detalles), asi como los procedimientos para la validacion y la
comprobacion de que se cumplen los requisitos minimos del GCoM.®

El CRF se ha disefiado para los firmantes del GCoM en cualquier region del mundo y hace las veces
de documento de referencia para ellos a medida que avanzan en todos los hitos.” Esboza los
requisitos y marcos temporales para cada uno de los pasos que debe tomar una ciudad en virtud de
la iniciativa. Especifica:

1) qué elementos deben incluirse en un inventario de emisiones de GEl de una ciudad (véase
el capitulo 3 — Inventarios de las emisiones de gases de efecto invernadero, para obtener
mas detalles)

2) qué aspectos deben incluirse en una Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades
relacionados con el Clima de una ciudad (véase el Capitulo 4 — Evaluacién de los Riesgos y
Vulnerabilidades por el Clima, para obtener mas detalles)

3) qué requisitos deben cumplirse a la hora de establecer metas de reduccién de las
emisiones, objetivos de adaptacidon al cambio climatico y resiliencia ante él, y objetivos
en cuanto al acceso a una energia segura, econoémica y sostenible en toda la ciudad (véase
el capitulo 6 — Establecimiento de metas y objetivos, para obtener mas detalles)

4) qué informacion debe incluirse en los planes de accién en materia de clima (en los que
deben incluirse los 3 pilares del GCoM, a saber: mitigacidén, adaptaciény acceso a la energia)
adoptados por las ciudades del GCoM (véase el capitulo 7 — Elaboracién de planes de accion
(resumen breve), para obtener mas detalles)

5) y qué y con qué frecuencia deben presentar reportes las ciudades dentro de la iniciativa
(véase el capitulo 8 — seguimiento y reportes del GCoM, para obtener mas detalles)

1.2 Acerca de esta nota de orientacion

Esta nota de orientacidén: acompafia al Marco comun de presentacion de reportes del GCoM con el
propdsito de explicar el marco y su aplicabilidad en mas detalle. Ofrece ejemplos y referencias que
le ayudaran a comprender e interpretar correctamente todos los requisitos y recomendaciones que

5 . , . . .
Debe recordarse que el pilar de acceso a la energia del Marco Comun de Reportes esta elaborandose en estos momentos.
El presente documento orientativo se complementar con informacién adicional sobre acceso a la energia tan pronto como

se haya aprobado el marco actualizado.

6Mé\s tarde en 2019 se proporcionara mas informacién sobre el proceso de validacion del GCoM y se publicara por

separado.

7Junto con otros materiales orientativos del Pacto regional (segln proceda).



se establecen en el CRF. También ofrece explicaciones y ejemplos para las ciudades, los Pactos
regionales y cualquier persona que quiera interpretarlo y aplicarlo.

Esta Nota de Orientacidn no es una guia metodoldgica y se entiende como un complemento del
CRF; no sustituye a los materiales orientativos de diversas fuentes que existen para facilitar todos
los pasos de la iniciativa del GCoM en las distintas regiones. En este documento se ofrecen
referencias a estos recursos y herramientas ampliados, y se explica como pueden ayudar a las
ciudades a cumplir los requisitos del CRF (remitase también al Anexo 3 — Materiales, herramientas
y recursos de orientacidon adicionales).

Se invita a los Pactos regionales a que traduzcan esta Nota de Orientacion y la adapten a sus
regiones, por ejemplo, haciendo referencia a los marcos y recursos relevantes a nivel regional.

1.3 Acerca de los Pactos regionales

Ya existen (o estan desarrollandose) Pactos regionales y nacionales que tienen como propésito dar
su apoyo a las ciudades y gobiernos locales en las distintas regiones de todo el mundo, operando
bajo la visién compartida del GCoM y los principios y métodos que se adaptan mejor a cada region.

Un Pacto Regional/Nacional se compone de todos los socios locales, regionales y nacionales
relevantes y redes de ciudades que respaldan y contribuyen a la implantacién de la misién y la vision
del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia en una zona geografica dada. Los pactos
regionales/nacionales adaptan el GCoM a las realidades regionales y se aseguran de su implantacion
eficaz en linea con las prioridades regionales o nacionales.

El Marco Comun de Reporte se desarrollé con la intencidn de ser flexible a la hora de responder a
las circunstancias locales o regionales especificas permitiendo a la vez la agregacidon y comparacion
de los datos a nivel global. Se disefid teniendo en cuenta las necesidades de los gobiernos locales y
ofrece un enfoque detallado para el cumplimiento de los compromisos del GCoM. El CRF se basa en
marcos ya existentes y que se usan de forma generalizada para la elaboracion y presentacion de
reportes sobre el cambio climatico, especialmente los elaborados durante las anteriores iniciativas
Covenant of Mayors y Compacto de Alcaldes.
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Capitulo 2 — Definiciones y principios generales

Los términos «ciudades» y «gobiernos locales» se usan en este documento sabiendo que las
instituciones geopoliticas de los gobiernos locales pueden variar dependiendo de los paises y que la
terminologia utilizada puede ser distinta. En este documento, una ciudad hace referencia a una
jurisdiccion geografica subnacional («territorio»), tal como una comunidad, ciudad o poblaciéon
gobernada por un gobierno local como entidad legal de administracion publica. El término «limite
local» hace referencia a los limites administrativos de un gobierno.

La terminologia y la mayoria de las definiciones usadas en el CRF siguen las usadas en el Quinto
Reporte de Evaluacion del IPCC (AR5).2

El principio rector integrado en la iniciativa del Marco Comun de Reporte (CRF) y del GCoM es que
las ciudades deberian esforzarse al maximo en presentar unos reportes de modo que se permita
una comparacién y agregacion significativas de la informacion con la de sus iguales al tiempo que se
garantiza el control robusto de su progreso a nivel local. También permite la evaluacién del impacto
colectivo de las ciudades del GCoM en la lucha contra el cambio climatico.

El Marco Comun para los Reportes define tres niveles:
Nivel 1: requisitos obligatorios

Estas disposiciones constituyen el conjunto de requisitos minimo que debe cumplir una ciudad
del GCoM en virtud de los tres pilares de la iniciativa.’ En el CRF, estos requisitos vienen
introducidos por el término «debe».

Nivel 2: recomendaciones

Estas disposiciones se consideran buenas practicas y, por consiguiente, se recomienda
encarecidamente a las ciudades del GCoM que las sigan siempre que sea posible. Sin embargo,
no son obligatorias y continda considerandose que una ciudad del GCoM ha cumplido los
requisitos de la iniciativa, aunque no pueda seguir estas recomendaciones. En el CRF estas
recomendaciones se introducen con la palabra «deberia».

Nivel 3: opciones adicionales

Estas disposiciones hacen referencia a opciones que son aceptables conforme a la iniciativa y
gue un gobierno local puede decidir seguir. Estas opciones vienen introducidas por el término
«puede». En algunos casos, la eleccion de estas opciones puede implicar que una ciudad
necesita aceptar que el GCoM repita determinados cdlculos para garantizar la comparabilidad
y coherencia continuadas de los datos de los que se informa a través de la alianza mundial.

8https://www.ipcc.ch/pdf/assessment—report/ar5/svr/AR5 SYR FINAL Glossary.pdf

Recuerde que todavia no se han definido los requisitos para el tercer pilar de la iniciativa, el acceso a la energia. Esta
Nota de Orientacidn se actualizara con algunos apartados adicionales relativos al acceso a la energia una vez que se hayan
respaldado formalmente los requisitos de los reportes en ese tema como parte del Marco Comun de Reporte.
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Estos tres niveles de reportes reflejan la necesidad de flexibilidad para responder a las
circunstancias locales o regionales especificas al tiempo que se permiten la agregacién y
comparacion de los datos a nivel global.

Los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero y los sectores incluidos, la
identificacion de los riesgos climaticos, los riesgos y la evaluacién de las vulnerabilidades deberian
ser pertinentes para la ciudad, su ubicacién geografica, su perfil socioecondmico y demografico, etc.
De modo similar, los objetivos de los planes de accion deberian ser relevantes para la situacién local
y regional, y reflejar las actividades especificas, la capacidad y el contexto normativo del gobierno
local.

El Marco Comun de Reporte permite la flexibilidad, de modo que puedan aplicarlo ciudades y
gobiernos locales de distintas regiones y de todos los tamafios, y se adapta a las diversas
circunstancias y necesidades locales, tales como: (i) el uso de distintas metodologias bajo el marco
del IPCC o segun lo prescriban los reglamentos o practicas nacionales, (ii) el acceso variado a datos
necesarios y de calidad, (iii) las diferencias en los niveles de capacidad y los recursos disponibles y
(iv) la relevancia diferenciada de los elementos recomendados del marco en distintas localizaciones
geograficas.

Los gobiernos locales pueden decidir elaborar bien inventarios de emisiones de GEIl, evaluaciones
de los riesgos y vulnerabilidades por el clima, metas y planes de accién (en los que se incluyan la
mitigacién, la adaptacion o ambas), o todos los anteriores de manera conjunta con las comunidades
del GCoM vecinas (véanse los capitulos 3, 6 y 7 para obtener mas detalles). En este contexto, es
importante que cada una de las comunidades haya respaldado oficialmente la incorporacion al
GCoM y continua siendo obligatorio que cada ayuntamiento adopte de forma individual los planes
de accidn en materia de clima, de acuerdo con el procedimiento formal de cada gobierno local. Las
plataformas para la presentacion de reportes podran adaptarse a los reportes de los firmantes que
sigan este enfoque conjunto/grupal.
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Capitulo 3 — Inventarios de las emisiones de gases de efecto invernadero

Un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) a nivel de toda la ciudad cuantifica
la cantidad de emisiones de GEI que se producen debido a las actividades en una comunidad en un
afio dado. Permite a los gobiernos locales comprender la contribucidn a las emisiones de las distintas
actividades, determinar dénde es mejor dirigir los esfuerzos de mitigaciéon directa, crear estrategias
para reducir las emisiones de GEl y realizar el seguimiento de su progreso.*

Los firmantes del GCoM deben enviar su inventario de emisiones GEl a nivel de su ciudad al GCoM*?
en los 2 afios siguientes a su incorporacion a este, usando cualquiera de las plataformas para
reportes reconocida oficialmente (véase el capitulo 8 para obtener mas detalles). Una vez que la
ciudad ha alcanzado la fase de seguimiento (es decir, después de haber presentado los planes de
accion climatica), cada dos afios debe presentarse al GCoM un inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero mas reciente.?

La siguiente orientacién sobre reportes de GEl amplia la informacidn sobre los requisitos que deben
seguirse; ademas ofrece consejos y recomendaciones de buenas practicas.

3.1.Principios de contabilidad de las emisiones de GEI

Ademas de los principios generales para la elaboracidon de reportes que se mencionan en el
apartado 2.2 anterior, los gobiernos locales deben seguir los principios de contabilidad de las
emisiones de GEI que se indican a continuacion:

e Elinventario debe ser relevante para las situaciones local y regional (cuando corresponda). Esto
significa que debe reflejar las actividades y necesidades de formulacion de politicas especificas
de la ciudad y tener en cuenta su capacidad y contexto normativo.

e Los gobiernos locales deben tener en cuenta todas las categorias de fuentes de emisiones
indicadas en esta Nota de Orientacion e informar de todas las emisiones significativas®
aplicables en su contexto local. La exclusién de las fuentes de emision debe revelarse y
justificarse, usando las claves de notacidn que corresponda establecidas en esta Nota de
Orientacion (véase el apartado 3.4).

e Los gobiernos locales deben compilar los inventarios de emisiones de GEI de forma periddica
(al menos cada 2 afios) para permitir el seguimiento de las acciones contra el cambio climatico,
ademas de para respaldar la mejora continua de la calidad y la exactitud de los datos en los
inventarios.

e Los gobiernos locales deben garantizar la exactitud suficiente para poder asegurar de modo
razonable a los encargados de la toma de decisiones a nivel local y al publico la integridad de las

10 . L. P . . . . .
En esta nota de orientacion, el término «gobierno local»-se usa para hacer referencia a cualquier entidad subnacional

identificable, incluyendo un distrito o un barrio, una combinaciéon de divisiones administrativas, ciudad o zona
metropolitana.

11, . . . , . . .
El inventario debe enviarse a la secretaria del GCoM en el caso de que no exista un Pacto regional o nacional.

12 . . . . .

Algunas ciudades pueden encontrarse con que determinadas fuentes de datos que se usan en el inventario se actualizan
con menor frecuencia. En tales circunstancias, se recomienda que las ciudades realicen los mejores célculos aproximados
que sean posibles con los datos de los que se dispone.

13Véase el apartado 3.3 de la Nota de Orientacién para ver la definicion de «insignificancia».
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emisiones notificadas. Deben realizarse esfuerzos para reducir las incertidumbres y mejorar con
el tiempo.

e Enla medida en la que sea posible, todos los datos de las actividades relevantes,* las fuentes
de los datos, las metodologias, los supuestos, las exclusiones y las desviaciones deben
documentarse y notificarse. Tal transparencia es importante para permitir la revisién y la
replicacion de buenas practicas que respalden la congruencia de los inventarios en el tiempo y
permitan responder a los retos que se hayan identificado.

Los principios anteriores son aplicables durante la elaboracion del inventario y el proceso de
reporte, desde la determinacién de los limites del inventario y la seleccién de los métodos de calculo
hasta la identificacidn de los datos y la preparacion del reporte de inventario. Estos principios se
reflejan en toda esta nota de orientacidn.

3.2.Definicion del limite del inventario

Los gobiernos locales deben definir los limites del inventario y registrar este limite en la
documentacion del inventario. Esto incluye:

(1) Limites geograficos

Se trata de la dimension espacial o el perimetro fisico del limite administrativo del gobierno local.
Los gobiernos locales deben proporcionar un mapa en el que se muestren los limites y se ofrezca
contexto importante incluyendo, como minimo, la poblacién. Con el fin de permitir las
comparaciones con sentido en el tiempo y entre los diversos gobiernos locales, se recomienda
notificar otros datos contextuales Utiles de la ciudad, como el PIB, el tipo de clima o los grados-dias
de calefaccién/aire acondicionado, en los casos en los que se disponga de ellos.

(2) Ano del inventario

El inventario debe incluir un periodo consecutivo de 12 meses, idealmente alineandose bien con un
afio natural o un afio financiero que use habitualmente el gobierno local. Este periodo de 12 meses
se llama el afio de inventario y debe especificarse en este.

(3) Tipos de gases de efecto invernadero (GEI)

Como minimo, en el inventario deben cuantificarse las emisiones de los gases siguientes: didxido de
carbono (C0O), metano (CH4) y 6xido nitroso (N,0).® Todos los datos sobre emisiones de GEI
deberian notificarse en toneladas métricas de cada gas o toneladas métricas de equivalente de CO,
(COz-eq).2®

En todos los casos, deben identificarse con claridad los valores de potencial de calentamiento global
(PCG) que se usen para convertir otros GEI distintos al CO;a CO,-eq. Los gobiernos locales deberian

14Los datos de actividad es una medida cuantitativa de un nivel de actividad que produce emisiones de GEI que tienen

lugar durante un periodo de tiempo dado. Véase el apartado 3.5.1 de la Nota de Orientacidn para obtener mas detalles.
15Cuando se notifiquen las emisiones del sector IPPU, en el inventario también deben ir incluidos los hidrofluorocarburos
(HFC), perfluorocarburos (PFC), el hexafluoruro de azufre (SFe) y el trifluoruro de nitrégeno (NFs).

16Los equivalentes de CO; (CO2-eq) pueden determinarse multiplicando cada gas por su potencial de calefaccidn global
(PCG) correspondiente. Deberia hacerse referencia clara al reporte de Evaluacion del IPCC que se haya usado para los
factores de PCG (es decir, FAR; SAR; TAR; AR4; AR5).
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usar los valores de PCG de 100 afios'’ que se proporcionan en los reportes de evaluacién del IPCC
(AR).

Los gobiernos locales deberian también usar los PCG de la version mas reciente del AR del IPCC o la
version que se use en los reportes del pais al UNFCCC. En el caso de que se usen los valores de otras
versiones del AR, esto deberia justificarse.

Los reportes de cada GEI deberian ser individuales siempre que sea posible pero, si no es posible
desglosarlos, puede informarse de ellos de forma global (como CO,-eq total).

Los gobiernos locales pueden informar de las emisiones de CO; procedentes del carbén biégeno,®
siempre que se categoricen por separado y no se tengan en cuenta en las emisiones totales. En el
caso de que en una actividad se produzcan emisiones de CO, tanto bidégeno como no, ambas deben
notificarse por separado. Por ejemplo: las emisiones de CO, biégeno que se desprenden por la
combustién de gasolina mezclada con etanol deberian calcularse basandose en el contenido de
etanol en la mezcla de combustible y notificarse por separado de las emisiones de CO, que no son
bidgenas calculadas basandose en el contenido de gasolina.

3.3 Identificacion de las fuentes de emision

En elinventario de emisiones de GEl de la ciudad debe informarse de las emisiones que se produzcan
procedentes de los distintos sectores, asi como distinguir entre emisiones directas e indirectas. Esto
se alinea con las directrices del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) para los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero, asi como otros marcos contables y de reportes de GEl que suelen usarse (véase
el Anexo 1 para ver la comparacién de las categorias de fuentes de emisiones entre estos y el marco
del GCoM).

(1) Sectoresy subsectores

Los gobiernos locales deben distinguir las emisiones de los distintos sectores y subsectores segun
se categorizan en la Tabla 1, para identificar las dreas de oportunidad mas significativas para la
mitigaciéon de las emisiones. En la tabla se usan las siguientes etiquetas para indicar si un
sector/subsector debe incluirse en el inventario:

e Debe informarse de los obligatorios, a menos que no sean aplicables o que se consideren
insignificantes en la ciudad (en cuyo caso pueden usarse claves de notacion. Véase el
apartado 3.4 para obtener mas detalles). Estos aparecen en color verde en la tabla.

e Opcionales: pueden notificarse y se recomienda encarecidamente hacerlo si son
significativos (véase el Recuadro 1 para saber cédmo determinar si las emisiones son
insignificantes). Estos aparecen en color azul en la tabla.

17 . .
Las ciudades que deseen usar otros valores de PCG de otros marcos temporales para sus propios reportes pueden
producir un inventario independiente que no necesita notificarse al GCoM. En tales casos, se recomienda a las ciudades

revelar la discrepancia entre los resultados de los dos inventarios en su propio reporte, para evitar posible confusion.

18 .. ., ., .
Las emisiones de carbono biégeno son las que resultan de la combustion de biomasa, como madera, desechos

organicos, biocombustibles, etc.
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En el apartado se ofrece una descripcion detallada de los subsectores e indicaciones sobre cémo
calcular e informar de las emisiones de cada sector y subsector.

Es buena practica desglosar todavia mads las emisiones de un subsector en categorias mas
especificas. Por ejemplo, identificar las emisiones asociadas con tipos especificos de edificios,
centros, industrias, vehiculos, etc. Los datos detallados y desglosados ayudan a los gobiernos locales
a identificar los puntos criticos de emisiones con mas precisién y a disefiar acciones de mitigacién
mas especificas.

Recuadro SEQ Box \ * ARABIC 1. Fuentes de emisién insignificantes. Definicion y requisitos de reporte

Una fuente de emisiones puede considerarse insignificante si el tamafio de las emisiones es menor al de
cualquier otro subsector que deba notificarse.

Ademas, las emisiones combinadas de todas las fuentes que se consideran insignificantes no deberian exceder
el 5 % de las emisiones totales que deben notificarse. Por ejemplo: si todas las fuentes de emisiones que deben
notificarse ascienden a un millén de toneladas de CO2-eq, las emisiones totales de todas las fuentes
insignificantes no pueden superar el 5 % de esa cantidad, es decir, 50 000 toneladas de CO2-eq.

Es necesario que los gobiernos locales realicen un calculo aproximado de tales emisiones para determinar si esto
es insignificante. Por ejemplo: si las Unicas actividades acuaticas que comienzan y terminan dentro de los limites
de la ciudad son cruceros turisticos, para hacer un calculo aproximado de las emisiones de combustible usadas
por los ferries, el gobierno local puede calcular el nimero de viajes realizados al afio basandose en los horarios

de los cruceros y calcular el consumo medio de combustible por viaje.

(2) Emisiones directas e indirectas

Para evitar contar dos veces las emisiones entre los gobiernos locales dentro de la misma regién, en
el inventario debe distinguirse entre los tipos de emisiones siguientes (que deben notificarse)
dependiendo del lugar en que se produzcan fisicamente:

e Emisiones directas debidas a la quema de combustible en los sectores de edificios, equipos/
instalaciones y transporte dentro de los limites de la ciudad. Estas emisiones se dan
fisicamente dentro de los limites de la ciudad.®

e Otras emisiones directas que no se relacionan con la quema de combustible, como las
emisiones fugitivas de los desechos y el tratamiento de residuos (incluyendo las aguas
residuales) generadas dentro de los limites de la ciudad, que pueden ocurrir dentro o fuera
de la ciudad®® y emisiones fugitivas de los sistemas de distribucién de gas natural (como
fugas de equipos o gasoductos).

e Emisiones indirectas debidas al consumo de energia suministrada por la red (electricidad,
calefaccién o aire acondicionado) dentro de los limites geogréaficos.?! Dependiendo del lugar

19 . .. « . . .

Con frecuencia se las conoce como emisiones de Ambito 1 en otras normas de inventario de GEl que se usan
habitualmente.
20 - . .o . - .

Las emisiones que tienen lugar fuera de los limites de la ciudad como resultado de las actividades de la ciudad, tales
como emisiones por residuos generados por la ciudad pero que se tratan fuera de sus limites, suelen denominarse
emisiones de Ambito 3 en otras normas de inventario de GEIl usadas habitualmente.

21 . .. ‘ . . .
Con frecuencia se las conoce como emisiones de Ambito 2 en otras normas de inventario de GEl que se usan
habitualmente.
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en donde se genere la energia, estas emisiones pueden ocurrir fisicamente dentro o fuera
de los limites de la ciudad.

Las ciudades deben cuantificar las emisiones en las tres categorias anteriores para todos los sectores
y subsectores que estdn marcados como «Si» resaltados en las celdas verdes de la Tabla 1. En este
documento orientativo se hace referencia a esto como nivel de reporte obligatorio.

Por separado, las ciudades también deben informar de las emisiones producidas en la generacion
de energia suministrada por la red que tiene lugar fuera de los limites de la ciudad o fuera de los
limites de la ciudad pero de instalaciones que son propiedad, en parte o en su totalidad, del gobierno
local. Sin embargo, dado que estas emisiones ya se habran tenido en cuenta a través del factor de
emisiones para la energia suministrada por la red que ya se notifica en las emisiones indirectas,
deben excluirse de las emisiones directas y no afiadirse a las emisiones totales. Véase el
apartado 3.7 para obtener mas orientacién sobre el reporte de las emisiones de la generacién de
energia suministrada por la red.

Ademas, los gobiernos locales también pueden informar de otras emisiones que se producen fuera
de los limites como resultado de las actividades que tienen lugar dentro de ellos. Algunos ejemplos
incluyen las pérdidas por transmision y distribucion (T+D) de energia suministrada por la red
consumida dentro de los limites,? proporcidn fuera de los limites de las actividades de transporte
transfronterizas, las actividades anteriores en el proceso de produccién de combustible y de los
productos consumidos dentro de los limites. Estas emisiones, si se informa de ellas, deben
describirse con claridad y no forman parte del inventario de emisiones de GEl totales en el nivel de
reporte obligatorio.

3.4 Uso de las claves de notacion

Para adaptarse a las limitaciones en la disponibilidad de los datos y las diferencias en las fuentes de
emisiones entre los diversos gobiernos locales, en ausencia de datos sobre las emisiones o si en la
ciudad no se da una categoria de fuentes de emisiones, en los inventarios de emisiones de GEl
pueden usarse las claves de notacién que se indican a continuacidn. En el caso de que se usen claves
de notacidn, debe proporcionarse una explicacién acompafante.

e «NO» (no ocurre): Una actividad o proceso no se da ni existe dentro de la ciudad. Esta clave de
notaciéon también puede usarse para las fuentes insignificantes (véase el Recuadro 1 para la
definicidn).

Por ejemplo, puede usarse NO para el subsector de aviacién si no hay actividades de aviacién
que comiencen y terminen dentro de los limites de la ciudad. Este motivo deberia indicarse en
el inventario como explicacion para el uso de una clave de notacion.

Otro ejemplo de uso del NO es una ciudad que determina que las emisiones por el transporte
acuatico dentro de los limites de la ciudad son insignificantes. La clave de notacidon «NO» puede
usarse siempre que se explique el motivo por el que se consideran insignificantes.

22En algunos casos, los factores de emisién de la red eléctrica ya incluyen las pérdidas por T+ D. Si no es posible la

separacion, las ciudades pueden informar de las pérdidas de T + D como parte de las emisiones asociadas con el consumo
de la red eléctrica, y describirlo con claridad.
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e «lO» (incluido en otra parte): Las emisiones de GEIl para esta actividad se calculan y presentan
en otra categoria en el mismo inventario, indicando de qué categoria se trata. Esta clave de
notacién puede usarse cuando es dificil desglosar los datos en multiples subsectores.

Esta clave de notacion también puede usarse cuando se usan los residuos para generar energia.
En estas circunstancias, puede usarse «lO» en el subsector de residuos de que se trate (véase el
apartado 3.6.3 para obtener mas detalles).

® «C» (confidencial): Se trata de emisiones de GEl que podrian llevar a la revelacidon de
informacién confidencial y, como tales, no se notifican publicamente. Por ejemplo, algunas
operaciones militares o instalaciones industriales pueden no permitir la revelacién publica de
los datos en los casos en los que esto afecte a la seguridad.

® «NE» (no se ha estimado): Se producen emisiones de GEl, pero no se han estimado ni notificado,
con un motivo para ello. No puede usarse NE para las fuentes de emisiones obligatorias de
acuerdo con el nivel de reporte obligatorio (véase la Tabla 1). El uso de NE deberia también
reducirse al minimo en el caso de las fuentes de emisiones que no son obligatorias, explorando
metodologias y fuentes de datos para obtener los datos aproximados mas exactos.

Las claves de notacién pueden aplicarse al nivel de subsector (por ejemplo, para una categoria de
fuentes de emisiones completa) o a nivel de actividad/centro (por ejemplo, para una fuente de
emisiones especificas).

Las ciudades deberian esforzarse por obtener/estimar y notificar los datos siempre que sea posible
y usar claves de notacién como ultimo recurso. Por ejemplo, puede ser posible obtener datos
confidenciales por medio de acuerdos de confidencialidad con los proveedores y tales datos pueden
notificarse de forma agregada con otras fuentes de emisiones, o las ciudades pueden notificar las
emisiones sin revelar la informacién sobre el tipo o el nivel de actividades.
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Tabla 1. Categorizacion de las fuentes de emisiones del GCoM

Edificios residenciales | Obligatorio | Obligatorio | Esto incluye las emisiones por quema de 1A4b
Edificios e Obligatorio | Obligatorio com.bL'JstlbIes yel uso de energia o
TEElEElenEs sumllnlstttada mediante la red por edIfICIIO'S, 1A4a
e equipamiento y centros dentro de los limites
Edificios e Obligatorio Obligatorio de la ciudad (incluyendo las instalaciones de
instalaciones trar.15.porte y rfsﬁlduos), .a5| como las 1Ada
institucionales emisiones fugitivas derivadas de la
Edificios e Obligatorio Obligatorio p'rod.ucu.oln, la transformauon yla
. . distribuciéon de combustibles.
instalaciones o . 1A1, 1A2
industriales Las emisiones de las fuentes cubiertas por
ul e O e un sistema nacional de comercio de
Agricultura emisiones deberian identificarse y 1A4c
Obligatorio describirse. Véase el apartado 3.6.1 para
Emisiones fugitivas obtener orientacién detallada y los 1B1, 1B2
requisitos especificos.
Terrestre por Obligatorio Obligatorio | Esto incluye las emisiones por quema de 1A3b
carretera combustibles y el uso de energia
Ferrocarril Obligatorio | Obligatorio | suministrada mediante la red para todos los 1A3c
Navegacion por agua Obligatorio Obligatorio modos'de. actmdade.s de transporte dentro 1A3d
: : : : de los limites de la ciudad (en el caso de
Aviacién Obligatorio | Obligatorio | ransporte por agua y aviacién, las ciudades 1A3a
Obligatorio Obligatorio | solo deben informar de los viajes que
gueden confinados en su totalidad dentro
de los limites de la ciudad).
Los viajes por carretera y por tren deberian
Fuera de la carretera desglosarse en mas medida, por flota 1A3e
municipal, transporte publico, transporte
privado y comercial. Véase el apartado 3.6.2
para obtener orientacion detallada y los
requisitos especificos.
Desecho de residuos Obligatorio Esto abarca las emisiones no relacionadas AA
sélidos con la energia por los desechos y el
Tratamiento bioldgico Obligatorio tratamiento de residuos (incluyendo las 4B
Inci = Oblizatori aguas residuales) generadas dentro de los
ncme'raaon y quema igatorio limites de la ciudad, como resultado de la 4C
en abierto L e L
- - descomposicidn aerdbica o anaerdbica de
Obligatorio . L .,
los residuos, o de su incineracion. Las
emisiones desde residuos a energia, en las
gue se usa directamente como combustible
Tratamientoy materiales de residuos/aguas residuales, o
descarga de aguas 4D

residuales

estos se convierten en combustible,
deberian reflejarse dentro del sector de
energia estacionaria. Véase el apartado 3.6.3
para obtener orientacién detallada y los
requisitos especificos.
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. . . Aqui se incluyen las emisiones sin relacion 2A, 2B,
Proceso industrial Opcional ,
con la energia procedentes de los procesos 2C, 2E
industriales, el uso de determinados
productos y el uso no energético de 2D, 2F
Uso de productos Opcional combustibles fésiles. Véase el apartado 3.6.4 ZG, 2I-;
para obtener orientacidn detallada y los !
requisitos especificos.
Ganaderia Opcional Aqui se incluyen las emisiones sin relacion 3A
Uso del suelo Spae] con la ener'gla q'ue se producgn en los 3B
procesos digestivos de los animales de
granja y las emisiones/remociones como
resultado del uso y la gestidn del suelo.
Otros AFOLU Opcional Véase el apartado 3.6.5 para obtener 3C, 3D
orientacion detallada y los requisitos
especificos.
Generacion Obligatorio Esto implica la revelacion de informacién
exclusivamente de sobre actividades y emisiones
electricidad especificamente relacionadas con la
Cogeneracion Obligatorio generacion de energia dentro de los limites 1A1
Generacion de e de la ciudad o fuera de los .Ilmlt.es, pero que
ol p.uede co.ntrolarse ? Yerse |nf|g|da por la
ciudad. Tiene propdsito exclusivamente
Generacion renovable Opcional Opcional informativo y no se afiade a las emisiones

local

totales.
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3.5 Calculo e reporte de las emisiones. Vision general

Para algunas actividades, los gobiernos locales pueden usar mediciones directas de las emisiones de
GEI (por ejemplo, a través del uso de sistemas de control continuo de las emisiones en las estaciones
de generacidn de energia). Sin embargo, para la mayoria de las fuentes de emisiones, los gobiernos
locales continuaran necesitando estimar las emisiones de GEI multiplicando los datos de la actividad
por un factor de emisiones adecuado:

Emisiones de GEI = Datos de la actividad x Factor de emisiones

Los datos de la actividad es una medida cuantitativa de un nivel de actividad que produce emisiones
de GEI que tienen lugar durante el afio del inventario. Algunos ejemplos de datos de actividad son:

e cantidad de gas natural usado para la calefaccién en los edificios residenciales, medido en
MWh

e distancia recorrida por viajes en automdévil privado, medida en kildémetros-vehiculo
recorridos (KVR)

e cantidad de residuos enviados a un vertedero, medida en toneladas

Los factores de emisidn son coeficientes que cuantifican las emisiones asociadas con cada unidad
de actividad, como, por ejemplo:

e cantidad de CO; emitida por litro de gasolina quemado
e cantidad de CH, emitida por tonelada de residuos enviada a un vertedero

Pueden lograrse reducciones de las emisiones reduciendo el nivel de actividad, aumentando la
eficiencia de los combustibles, cambiando de combustibles o con una combinacién de las medidas
anteriores. Por consiguiente, para orientar mejor las estrategias de mitigacion y realizar el
seguimiento de los efectos de las acciones, los gobiernos locales deben también informar los datos
de las actividades y los factores de emision, desglosados por actividad, tipo de combustible o ambos,
ademas de los datos de emisiones de GEI.

3.5.1 Obtencion de los datos

Es una buena practica comenzar las actividades de recopilacidon de los datos con un cribado inicial
de las fuentes de datos de las que se dispone. Este serd un proceso reiterativo para mejorar la
calidad de los datos utilizados y deberia venir impulsado por dos consideraciones principales:

e Los datos deberian proceder de fuentes fiables y robustas.

e Losdatos deberian ser especificos en el tiempo y el lugar dentro de los limites del inventario,
y especificos de la tecnologia de la actividad que estd midiéndose. En general, deberian
buscarse y usarse datos locales especificos antes de sopesar el uso de datos nacionales o
internacionales.

Los datos pueden recopilarse de una gran variedad de fuentes, incluyendo ministerios
gubernamentales y agencias estadisticas, empresas de servicios y proveedores de servicios, el
reporte de inventario de GEl nacional de un pais, universidades e institutos de investigacion,
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articulos cientificos y técnicos en libros medioambientales, publicaciones y reportes, ademas de
expertos/partes interesadas y organizaciones del sector. En ocasiones, es posible que sea necesario
generar datos nuevos si los datos necesarios no existen o no pueden calcularse a partir de las fuentes
ya existentes. Esto podria implicar mediciones fisicas, actividades de muestreo o inspecciones.

(1) Datos de las actividades

Los gobiernos locales deberian tener como objetivo la obtencidén de los siguientes tipos de datos,
categorizados por los enfoques en los que se generan los datos (enumerados de preferibles a menos
preferibles). Se proporcionan ejemplos para los sectores de energia estacionaria y residuos, pero
los principios son aplicables a otros sectores:

e Datos reales de las actividades desglosados por subsector. Por ejemplo, cantidad de
consumo de energia controlado en el punto de uso o de venta, o cantidad de residuos en el
momento de su desecho o tratamiento. Idealmente, esto deberia obtenerse de los
proveedores de servicios o combustible.

e Un conjunto de muestras representativas de los datos reales de las actividades obtenidos
por medio de estudios. Por ejemplo, inspecciones de edificaciones para comprobar el
consumo de combustible.

e Modelado de datos. Por ejemplo, determinar la intensidad de la energia, por tipo de edificio
o de instalacién, expresada como energia usada por metro cuadrado (como GJ/m?/afio) o
por unidad de produccién, para calcular el consumo energético del subsector de que se
trate.

o Datos reales de la actividad incompletos o agregados: Por ejemplo, si no se dispone de los
datos del consumo de combustible por subsector, pero se dispone de los datos para las
emisiones totales de las fuentes estacionarias dentro de la ciudad, debe realizarse el
prorrateo por espacio construido total para cada subsector o tipo de edificio. Si solo se
dispone de los datos de parte del nimero total de los proveedores de combustible, debe
determinarse la poblacién (u otros indicadores, tales como producto industrial, superficie,
etc.) a la que da servicios mediante datos reales para ampliar los datos parciales al consumo
total de energia en toda la ciudad.

e Datos de consumo de combustible regional o nacional reducidos usando la poblacién u
otros indicadores. En el caso de que los mejores datos de los que se disponga no se alineen
con los limites geograficos de la ciudad o el periodo temporal del inventario, los datos
pueden adaptarse para que cumplan los limites del inventario realizando ajustes por los
cambios en la actividad usando un factor de escala. El factor de escala representa el cociente
entre los datos de los que se dispone y los datos de inventario que se necesitan, y deberia
reflejar un nivel elevado de correlacién con las variaciones en los datos. Por ejemplo: la
poblaciéon es un factor de escala que se usa con frecuencia para los datos sobre residuos
domeésticos, segln se expresa en la ecuacién que se incluye a continuacion:

Poblacion de la ciudad

Datos de la actividad = — - *x Datos de actividad a nivel nac.
Poblacioén nacional

22



A la hora de extrapolar los datos regionales o nacionales, las ciudades deberian tener en cuenta si
constituye una estimacién apropiada de la situacién local y realizar ajustes locales en los
casos en los que sea necesario. Por ejemplo, la cantidad de residuos generados per capita
en una ciudad puede ser superior a la del nivel nacional.

(2) Factores de emision

A la hora de informar de los factores de emision, los gobiernos locales deben también desvelar cudl
de los dos siguientes tipos de factores de emisidn se usan en sus inventarios:

e Factores de emisidn basados en la actividad, que también se conocen como factores de
emisién de IPCC.2® Se basan en el contenido de carbono de un combustible relevante y son
responsables de las emisiones resultantes de la quema final del combustible. Este es el tipo
de factores de emisidon recomendado que deberian usar los gobiernos locales.

e Factores de emisidn basados en el analisis del ciclo vital (ACV), que no solo incluyen las
emisiones de la combustion final, sino también todas las emisiones resultantes de todos los
estadios de la cadena de suministro tales como la extraccién, el transporte y el
procesamiento del combustible. Los gobiernos locales pueden usar los factores de emision
ACV en el caso de que sea necesario para elaborar los reportes a nivel nacional o de que se
permita en las herramientas de reportes reconocidas por los gobiernos nacionales; en ese
caso, también deben aceptar el nuevo calculo por parte del GCoM vy la notificacidon de su
inventario usando factores de emisién estandar basados en la actividad para permitir la
comparacion y la agregacién entre diversos gobiernos locales.

Notas especiales sobre los factores de emision para la electricidad suministrada por la red:

Como otros datos en el inventario, los factores de emisidon de la red de distribucién deberian ser
especificos en el tiempo para el afio del inventario y especificos desde el punto de vista geografico
para el limite del inventario.

Los gobiernos locales deben usar los factores de emision de la red eléctrica que se basan en el
enfoque basado en la localizacién, es decir, los factores promedios de las emisiones de generacién
eléctrica que representan la electricidad producida en la localizacion definida (por ejemplo, el area
que se cubra mediante una red local, regional, nacional o supranacional). Ademas, los gobiernos
locales deben especificar si el factor de emisiones de la red se estima a nivel local y es responsable
de la produccién local de electricidad renovable, o si cubre una red regional, nacional o
supranacional.

Los gobiernos locales que forman parte del Pacto de Alcaldes europeo y siguen su marco de
elaboracion y presentacion de reportes pueden usar los factores de emisiones basados en la
metodologia del Pacto en la UE para la contabilidad de las emisiones indirectas, que tienen en
cuenta la localizacién y los métodos de mercado, asi como los instrumentos de seguimiento, como

23Debe tenerse en cuenta que esto es distinto de los factores de emision predeterminados del IPCC. Los factores de

emision basados en las actividades elaborados a nivel local/regional/nacional pueden también denominarse factores de
emision del IPCC y deberian usarse en lugar de los factores de emision predeterminados del IPCC.
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garantias de origen o certificados de energia renovable de clientes urbanos.?* Puede encontrarse
mas orientacién sobre el calculo de los factores de emisiones locales para la electricidad en los
documentos de orientacion para el Inventario de Emisiones del Pacto de Alcaldes europeo.? En el
caso de que los gobiernos locales opten por usar la metodologia del Pacto europeo para determinar
los factores de emisién de su red, también deben notificar los factores de emisién de la red basados
en su ubicacién (nacionales o regionales) e informar de las emisiones relacionadas con la energia
asociadas.

3.5.2 Fuentes de datos para reportes y metodologias

Los gobiernos locales deben documentar e informar adecuadamente de las metodologias usadas
para el calculo o la medicién de las emisiones, incluyendo los supuestos clave e informacién sobre
las herramientas usadas. Esto también incluye la notificacién de las fuentes de todos los datos de
las actividades, los factores de emisién y los datos de las emisiones de las que se informa, incluyendo
las referencias completas. Deberian proporcionarse, si se dispone de ellos, enlaces de Internet.

3.6 Calculo e reporte de las emisiones: por fuente.

En este apartado se ofrece orientacion mas detallada sobre cdmo recopilar datos y calcular las
emisiones para cada sector, incluyendo mas definiciones y orientacion sobre reportes.

3.6.1 Energia estacionaria

Este sector hace referencia a la energia usada en edificios e instalaciones. Es uno de los maximos
contribuyentes a las emisiones de GEl en las ciudades. Las emisiones deben poder desglosarse por
distintos tipos de edificios e instalaciones, asi como por los subsectores que se definen en la tabla a
continuacién. Las emisiones pueden estimarse multiplicando el consumo de energia (datos de
actividad) por los factores de emisiones correspondientes para cada tipo de energia, por gas y por
subsector.

Tabla 2. Definiciones para los subsectores incluidos en el sector Energia estacionaria

Subsectores Descripcion

Edificios residenciales Emisiones por uso de energia (es decir, quema de combustible y uso de energia
suministrada por la red) en edificios que se utilizan principalmente como edificios
residenciales. Los usos de energia incluyen la cocina, calefaccién/aire
acondicionado, iluminacidn, electrodomésticos, etc.

Las ciudades pueden categorizar mas este subsector por los distintos tipos de
edificios (por propietario o edad, por ejemplo). En este subsector se incluyen las
viviendas sociales y los establecimientos residenciales informales.

24En algunas ciudades, los proveedores de energia o servicios minimos pueden proporcionar a los consumidores los
factores de emisidn bien para su cartera estandar o para alguna etiqueta, programa o tarifa de consumidor de energia
renovable o baja en carbono. El método de mercado refleja las relaciones contractuales entre los proveedores de energia
y los clientes, pero no necesariamente la intensidad en carbono del servicio real de la red a los clientes. Puede obtener
mas informacion sobre los métodos basados en la localizacidn y los basados en el mercado en la Guia del Alcance 2 del
Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol Scope 2 Guidance) en
https://ghgprotocol.org/scope 2 guidance

25http://publications.irc.ec.europa.eu/repositorv/bitstream/JRC112986/irc112986 ki-nb-29412-en-n.pdf, p. 53-55
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Edificios e instalaciones
comerciales

Emisiones por el uso de energia en edificios que se usan principalmente como
edificios comerciales (por ejemplo, oficinas, bancos, tiendas, hoteles, escuelas
privadas o centros sanitarios, otras instalaciones de propiedad privada, etc.).

Las ciudades pueden categorizar mas este subsector por tipos y tamafos distintos
de edificios.

Edificios e instalaciones
institucionales

Emisiones por el uso de energia en edificios publicos tales como escuelas,
hospitales, oficinas gubernamentales, instalaciones de agua/residuos/aguas
residuales de propiedad publica, otras instalaciones, etc. En este subsector también
se incluye el alumbrado publico.

Edificios e instalaciones
industriales

Emisiones por el uso de energia en instalaciones industriales y manufactureras,
actividades de construccion e industrias energéticas. Debido a la complejidad que
caracteriza a este subsector, se recomienda a los gobiernos locales que desglosen
todavia mas las emisiones en estas categorias. Nota: en este subsector no se
incluyen las emisiones por generacion de energia distribuida por la red.

Instalaciones agricolas,
de silvicultura y de
acuicultura

Emisiones por el uso de energia en actividades agricolas, de silvicultura y
acuicultura, incluyendo el uso de energia asociado con el cultivo de plantas y la cria
de animales, la forestacidn, reforestacién y las actividades de acuicultura. Esto
podria incluir, por ejemplo, el funcionamiento en el lugar de vehiculos y maquinaria
agricolas, generadores de electricidad, bombas y calefactores.

Emisiones fugitivas

Todas las emisiones fugitivas por la extraccidn, transformacién y transporte de
combustibles fésiles primarios dentro de los limites urbanos, incluyendo:

1) Emisiones fugitivas que se producen durante la extraccidn, el procesamiento,
el almacenamiento y el transporte de carbdn

2) Emisiones fugitivas procedentes de sistemas de petrdleo y gas natural, como
fugas de equipos o gaseoductos, pérdidas por evaporacion y evaporacion
reldmpago, venteo o purgado, combustion, incineracion, liberacién accidental
y otros

Esta suele ser una fuente de emisiones pequefia en una ciudad. Los datos de las
emisiones pueden medirse directamente en las instalaciones, o las ciudades
pueden estimar las emisiones usando los factores de emisiones preestablecidos a
partir de los inventarios nacionales o del IPCC.%®

Pueden darse algunos casos posibles particulares que pueden complicar la clasificacién de los

sectores o subsectores, como el uso mixto de los edificios y la energia utilizada en el transporte y

las instalaciones de residuos, etc. En el Recuadro 2 se ofrece mas orientacion sobre como informar

de estas emisiones, siempre teniendo como principio general evitar la contabilidad doble.

En el caso del sector de Energia Estacionaria, deberian identificarse y describirse las emisiones de

fuentes incluidas en un sistema de comercio de emisiones (SCE) regional o nacional, es decir, se

especifican los nombres y el nUmero de registro de las instalaciones que corresponda y el programa

de comercio.
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Recuadro 2. Como informar de las emisiones que pueden incluirse en varios sectores

- Edificios de uso mixto

En el caso de que los edificios o las instalaciones se usen para diversos propdsitos, como unidades
residenciales en un complejo comercial, u oficinas en una fabrica, los encargados de elaborar el inventario
pueden bien i) subdividir tales edificios de uso mixto basandose en la superficie (metros cuadrados) de un
edificio dedicada a los distintos usos (y asignar los datos de actividad y las emisiones resultantes de forma
acorde con ella) o ii) categorizar el edificio completo en una de las subcategorias y ofrecer justificacion para
ello.

- Fabricacién de equipos de transporte

Las emisiones de GEI por la fabricacién de vehiculos de motor, buques, botes, locomotoras de trenes y
tranvias, aviones y naves espaciales, etc., se atribuyen a los edificios e instalaciones industriales que
corresponday, por consiguiente deben notificarse en el sector de Energia estacionaria, en lugar de en el sector
Transporte (véase el apartado 3.6.2 para obtener mas orientacion ).

- Instalaciones de transporte

El uso de energia en el lugar en las instalaciones de transporte (por ejemplo, aeropuertos, estaciones de tren,
terminales de autobuses, puertos, etc.) y las emisiones de GEI asociadas debe notificarse en el sector de
Energia estacionaria, no Transporte.

- Instalaciones de tratamiento y desecho de residuos y aguas residuales

Las emisiones de GEI que deriven del uso de energia en el lugar dentro de estas instalaciones (por ejemplo,
uso de electricidad para el bombeo, gas natural para la calefaccidn, etc.) deben notificarse en el sector de
Energia estacionaria.

Las emisiones como resultado de la energia usada para el transporte de los residuos hacia o desde estas
instalaciones (por ejemplo, el diésel que se usa en los vehiculos de recogida de residuos) deben notificarse en
el sector Transporte. La excepcion a esto son las emisiones asociadas con los vehiculos fuera de la carretera
que operan dentro de las instalaciones (por ejemplo, carretillas elevadoras en vertederos), que deben
notificarse en el sector de Energia estacionaria.

Las emisiones fugitivas por la descomposicion de los residuos sélidos y la degradacion anaerdbica de las aguas
residuales en estas instalaciones no estan relacionadas con la energia y deben notificarse en el sector de
Residuos (véase el apartado 3.6.3 para obtener mas orientacion).

En el caso de que los residuos (incluyendo los productos derivados del desecho y tratamiento de residuos
tales como gases de vertederos, biogas, lodos, etc.) se usen para generar energia utilizando residuos, esto se
considera relacionado con la energia, por lo que se incluirdn en el sector de Energia estacionaria. Si la energia
generada no se conecta a la red, sino que se usa en el lugar, deberian ir incluido en el reporte como emisiones
directas, similares a la quema de combustible. Si la energia generada se suministra a la red, deberia incluirse
como emisiones indirectas. Ademas, las emisiones deberian revelarse en el apartado Generacion de energia
del inventario. Véase el apartado 3.6.3 para obtener mas detalles.

- Granjas, centros de acuicultura, bosques

La energia usada en los edificios (por ejemplo, cobertizos, oficinas, calderas) y por el equipo (como vehiculos
agricolas y maquinaria) de estos lugares deberia incluirse en el reporte como fuente de emisiones de Energia
estacionaria dentro del subsector Instalaciones agricolas, forestales y de acuicultura.

El transporte por carretera hacia y desde estos lugares, como camiones y botes de pesca, deberia incluirse en
el sector Transporte.

Las emisiones de la fermentacién entérica del ganado, la gestion de abono y la quema de residuos agricolas
deben incluirse en el reporte en el sector AFOLU (véase el apartado 3.6.5 para obtener mas detalles).
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3.6.2 Transporte

Este sector se conoce con frecuencia como energia moévil. Los vehiculos producen emisiones de GEl

directamente mediante la quema de combustible o indirectamente mediante el consumo de

electricidad proporcionada por la red. Todas las emisiones deben notificarse y separarse por modo

de transporte, asi como por los subsectores que se definen en la tabla a continuacién. Las emisiones

pueden calcularse multiplicando el consumo de energia (datos de la actividad) por los factores de

emisiones correspondientes para cada tipo de energia, por gas y por subsector.

Tabla 3. Definiciones por subsectores exigidos en el sector Transporte

Subsectores Descripcién

Terrestre por | Emisiones derivadas del uso de energia para el transporte por carretera de personas o

carretera bienes.
Las ciudades solo necesitan informar de las emisiones de los viajes que tengan lugar dentro
de sus limites.
Las ciudades deberian categorizar ademas este subsector en flota municipal, transporte
publico, transporte privado y comercial, y pueden desglosarlo mas por modo (por ejemplo,
coches, taxis, autobuses, motocicletas, etc.).

Ferrocarril Emisiones por la energia usada para el transporte por tren de personas o bienes; por

ejemplo: tranvias, sistemas de trenes urbanos subterraneos, transporte por tren regional
[interciudad], sistema de ferrocarriles nacionales e internacionales, etc.).

Las ciudades solo necesitan informar de las emisiones de los desplazamientos que tengan
lugar dentro de los limites de la ciudad.

Navegacién por
agua

Emisiones por el uso de energia para el transporte acuatico de personas o bienes, como
transbordadores, vehiculos domésticos entre ciudades, vehiculos internacionales
acudticos y otros.

Las ciudades no necesitan tener en cuenta mds que las emisiones por viajes que estén
confinados en su totalidad dentro de sus limites (es decir, que comiencen y terminen
dentro de la ciudad; por ejemplo: cruceros turisticos).

La notificacidn de este subsector solo es necesaria si se considera importante (véase en el
Recuadro 1 la definicién de fuentes de emisiones insignificantes).

Aviacién

Emisiones por el uso de energia para el transporte aéreo de personas o bienes, incluyendo
la aviacion civil y militar.

Las ciudades no necesitan tener en cuenta mas que las emisiones por los viajes que estén
confinados en su totalidad dentro de los limites de la ciudad (es decir, que comiencen y
finalicen dentro de ella; por ejemplo: helicopteros turisticos o de emergencias y otra
aviacion local).

La notificacidn de este subsector solo es obligatoria si se considera significativa.

Fuera de |la
carretera

Emisiones por uso de energia por vehiculos agricolas y maquinaria movil dentro de los
limites de la ciudad.

La notificacién de este subsector solo es obligatoria si se considera significativa.
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La notificacién de los componentes dentro de los limites de la ciudad de los viajes regionales o
internacionales por agua o por aire, como los componentes de despegue y aterrizaje (DyA) de los
vuelos regionales o internacionales, es optativa. Las ciudades pueden usar la clave de notacidn
«Incluido en otra parte» para identificar tales actividades sin notificar las emisiones. Si se notifican
las emisiones, las ciudades deberian distinguir entre las emisiones por DyA de los viajes que se
limitan en su totalidad a sus limites.

Los gobiernos locales pueden también notificar por separado las emisiones de la porcién de los
viajes transfronterizos que tienen lugar fuera de sus limites.

Dependiendo de la disponibilidad de recursos y datos, los gobiernos locales pueden elegir entre los
siguientes dos enfoques para calcular la energia consumida por las actividades de transporte dentro
de los limites de la ciudad:

(1) Enfoque de ventas de combustible

Este enfoque trata la cantidad de combustible para transporte vendido como indicador indirecto de
las actividades de transporte. Las ciudades pueden suponer que todo el combustible vendido dentro
de sus limites se usa para viajes dentro de ellos. También es posible usar encuestas u otros métodos
para determinar la porcién de combustible vendido que puede atribuirse a los viajes dentro de los
limites. Los datos de venta de combustible pueden obtenerse de los distribuidores y las instalaciones
de dispensa de combustible, o de los recibos del impuesto sobre las ventas de combustible.

Este enfoque es congruente con las practicas de inventario nacionales y es adecuada para las
ciudades con limitaciones de recursos, capacidad técnica o tiempo. Sin embargo, no refleja todas
las actividades de transporte dentro de los limites de la ciudad (por ejemplo, algunos vehiculos
pueden obtener combustible fuera de los limites, pero realizar la conduccion dentro de sus limites)
ni separa los motivos para las emisiones por viajes (como origen, destino, modos, tipos de vehiculos
y eficiencia). Por consiguiente, no demuestra exhaustivamente las posibilidades de mitigacion.

(2) Enfoque basado en modelos

Este enfoque calcula el consumo de combustible a partir de datos de actividad detallados basandose
en los parametros siguientes.

Consumo de energia (por tipo de
combustible y modo)

1
I I I

Actividad de e Inten5|da'd de
transporte energia

e Actividad de transporte
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Se trata de una medida de flujo de trafico en la que se reflejan la cantidad y duracion de los
viajes; suele expresarse en KVR (kildmetros-vehiculo recorridos). Los KVR se determinan
multiplicando el nimero de vehiculos en una carretera o red de trafico dados por la longitud
media de sus viajes medida en kildmetros (o millas). Puede medirse como pasajeros-kilémetro
(una unidad de medida = 1 pasajero transportado una distancia de 1 kildmetro) y tonelada-
kildmetro (una unidad de medida = 1 tonelada transportada una distancia de 1 kilémetro).

El KVR puede obtenerse del departamento de transporte local o regional, que recopila tales
datos con fines de planificacidn de transporte o mediante encuestas de muestreo (por ejemplo,
recuentos de trafico), encuestas de transporte residencial, etc.

e Modo compartido

Esto representa la porcidn de viajes realizados utilizando modos distintos (por ejemplo, caminar,
ir en bicicleta, transporte publico, transporte privado, etc.) y tipos de vehiculos (por ejemplo,
automoviles, taxis, autobuses, motocicletas, camiones, etc.).

El modo compartido puede estimarse a partir de las cantidades y encuestas de tréfico, la
matricula de vehiculos, las estadisticas locales/regionales/nacionales, etc.

e Intensidad de energia

Se trata del consumo de energia por kildbmetro recorrido por cada tipo de vehiculo. Se determina
por el tipo de energia usada, la marca, el modelo y la edad de los vehiculos, el estado de la
carretera, el ciclo de conduccién y otros factores diversos. Las ciudades pueden estimar la media
del consumo de combustible en la red de calles basdndose en encuestas, informacién de las
agencias de inspeccién o informacidn de la matricula de vehiculos.

El enfoque basado en modelos puede producir datos detallados y que permiten mas posibilidad de
actuar para la planificacién de la mitigacion, y se integra mejor con los modelos de transporte
existente y los procesos de planificacidon en algunas ciudades. Sin embargo, su establecimiento
puede ser costoso y exigir mucho tiempo. En los casos en los que sea posible, las ciudades deberian
usar los enfoques tanto de ventas de combustible como de modelo para validar los resultados y
mejorar la fiabilidad.

De acuerdo con el enfoque basado en modelos, las ciudades pueden optar por uno de los siguientes
métodos para identificar las actividades de transporte atribuibles a la ciudad:

a) Geografico o territorial: Con este método se cuantifica la actividad de viajes que se da
exclusivamente dentro de los limites de la ciudad, con frecuencia basandose en
encuestas en el limite de la ciudad e independientemente del origen o el destino de los
desplazamientos. Algunos modelos de demanda de trafico europeos ya recopilan tales
datos para realizar cdlculos aproximados de la contaminacién ambiental local y
determinar el precio del trafico.

b) Actividad de los residentes: Con este método se cuantifican las actividades de
desplazamientos emprendidas por los residentes Unicamente dentro de los limites de
la ciudad, con frecuencia basandose en los KVR, a partir de los registros de matricula de
vehiculos y de encuestas sobre los viajes de los residentes. Aunque tal informacién
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puede ser mas manejable y rentable que la obtenida con los modelos de trafico, su

limitacién a la actividad de los residentes pasa por alto el impacto de los no residentes,

tales como las personas que solo trabajan en la ciudad, los turistas, los proveedores

logisticos y otros viajeros.

c) Actividad inducida: Con este método se pretende cuantificar la actividad de

desplazamientos provocada por la comunidad, incluyendo desplazamientos que

comienzan, terminan o quedan totalmente contenidos dentro de los limites de la ciudad

(habitualmente se excluyen los viajes que la atraviesan). Se basa en modelos o

encuestas que tienen como objetivo evaluar la cantidad y duracién de todos los viajes

por carretera que se realizan, tanto dentro de los limites como atravesandola. Estos

modelos son mas frecuentes en las ciudades estadounidenses.

Consulte el Protocolo Global para los Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala

Comunitaria (Global Protocol Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories) o las guias

de Plan de Accidon para el Clima vy la Energia Sostenible si desea obtener mas datos sobre los

enfoques metodoldgicos de los que se habla arriba.

3.6.3 Residuos

El desecho y el tratamiento de los residuos (incluyendo residuos sdlidos y aguas residuales)

producen emisiones de GEl por medio de la descomposicién aerdbica o anaerdbica, o de la

incineracion. Todas las emisiones de GEI por el desecho y el tratamiento de residuos generadas
dentro de los limites de la ciudad deben notificarse y desglosarse por los subsectores que se indican
a continuacion. En la tabla se ofrecen las definiciones y mds orientacidn sobre los subsectores.

Tabla 4. Definiciones de los subsectores exigidos en el sector Residuos

Subsectores

Descripcidn

Desecho de residuos
solidos

Todas las emisiones de residuos solidos que se desechan en lugares gestionados (por
ejemplo, en los vertederos sanitarios y vertederos gestionados) y en localizaciones no
gestionadas (por ejemplo, vertederos abiertos, incluyendo montones en superficie,
agujeros en el suelo y vertidos en accidentes del terreno, como barrancos).

Tratamiento
biolégico

Todas las emisiones derivadas del tratamiento bioldgico de los residuos, incluyendo el
compostaje y la digestién anaerdbica de los residuos organicos.

Incineraciény quema
en abierto

Todas las emisiones producidas por la quema de residuos bien dentro de un proceso
industrial controlado o en un proceso incontrolado, con frecuencia ilegal. El primero suele
conocerse como incineracion; el segundo, como quema en abierto.

Debe tenerse en cuenta que esto excluye las emisiones derivadas de la incineracion de
residuos con los fines de generacidn de energia, lo cual se conoce como recuperacion de
energia. Véase el Recuadro 2 para obtener mas detalles.

Tratamiento v
descarga de aguas
residuales

Todas las emisiones producidas en el proceso de tratamiento de las aguas residuales, bien
aerdbica o anaerdbicamente, y de la descarga directa de las aguas residuales en un cuerpo
de agua abierto.
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Debe tenerse en cuenta que este sector excluye las emisiones que derivan del proceso de residuos
a energia en el interior o el exterior de los limites de la ciudad (por ejemplo, la recuperacién de
energia mediante la incineracion de residuos, la generacién de energia usando
vertederos/biogas/lodos producidos por las instalaciones de residuos, etc.). En el caso de que la
energia generada a partir de los residuos esté conectada a una red, las emisiones de GEl resultantes
se habran incluido dentro de las emisiones indirectas del sector Energia estacionaria. Ademas, las
emisiones deben revelarse en el apartado Generacién de energia del inventario. Si la energia
generada no se conecta a la red, sino que se utiliza en el mismo lugar, entonces las emisiones
asociadas deberian notificarse como emisiones directas dentro del sector Energia estacionaria. En
ambos casos, deberia usarse la clave de notacién 10 en el sector de residuos que corresponda en el
gue se usan los residuos para generar energia (véase el apartado 3.4 para obtener mas detalles
sobre las claves de notacion).

Recuadro 3

En el inventario deberian cuantificarse las emisiones realizadas durante el afio del inventario. En
determinados casos, con las metodologias disponibles o congruentes con las nacionales también pueden
estimarse las emisiones futuras que resultan de las actividades realizadas dentro del afio del inventario.
Por ejemplo, dado que la descomposicién de los residuos puede tardar muchos afios, a la hora de
notificar las emisiones de los lugares de los vertederos, los gobiernos locales pueden optar por informar
de las emisiones realizadas durante el afio del inventario como resultado de los residuos desechados
durante ese afio y los afos anteriores. De otro modo, pueden notificarse las emisiones que pueden
realizarse durante el afio del inventario y en afios futuros como resultado de la cantidad real de residuos
depositados durante el afio del inventario. Véase la nota al pie 24 para obtener mas detalles sobre los
dos métodos de calculo de las emisiones procedentes de vertederos de residuos.

Por ejemplo, un vertedero hipotético captura el 80 % del gas que se produce en el vertedero y que
entonces se quema para generar electricidad que se suministra a la red. La ciudad deberia informar
de la cantidad de gas del vertedero que se captura y quema para la generacion de energia (es decir,
el 80 % del total producido en el vertedero), asi como de las emisiones asociadas, en la seccidn
Generacion de energia del inventario. A continuacidn, en el sector Residuos, la ciudad deberia
notificar el gas del vertedero que no se quema (es decir, el 20 % restante), como emisiones directas
liberadas a la atmdsfera, y también usar la notacién 10 en una linea separada para indicar el gas del
vertedero que se usa como fuente de energia sin informar de las emisiones correspondientes.

En general, la cuantificacidon de las emisiones de GEIl procedentes del desecho y el tratamiento de
residuos deberia incluir los pasos que se indican a continuacion:

(1) Identificar la cantidad de residuos generada, y cdmo y donde se tratan
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Estos son los datos de la actividad. Los gobiernos locales deberian identificar la cantidad de residuos
generada en el afio del inventario,? categorizados por los distintos tipos de generacién y vias de
tratamiento, siempre que sea posible. El modo de generacién de los residuos afecta a su
composicion, lo cual determina los factores de emisiones que es necesario usar (hay informacién
ampliada sobre esto a continuacion). El modo de tratamiento de los residuos determina qué GEl se
emiten, asi como los factores de emisiones.

Los datos de actividad sobre las cantidades de residuos generadas y desechadas/tratadas en los
lugares gestionados pueden calcularse basdndose en los registros de los servicios de recogida de
residuos, tales como los pesados en los vertederos. Los residuos desechados en lugares no
gestionados (como residuos solidos enviados a vertederos abiertos o aguas residuales que se
descargan en aguas libres) pueden estimarse restando la cantidad de residuos desechados/tratados
en los lugares gestionados del total de residuos generados. Los residuos totales generados pueden
calcularse a partir de la tasa de generacién de residuos per capita y la poblacion. En las Orientaciones
del IPCC puede encontrarse mas orientacién sobre como recopilar esta informacion.

(2) Determinar el factor de emisiones
Esto depende de cdmo se tratan los residuos y de su composicion.

El desecho de residuos sélidos produce cantidades significativas de CHa, lo cual contribuye en
aproximadamente entre un 3 % y un 4 % a las emisiones de GEI antropdgenas mundiales al afio.?®
Ademas, los lugares de desecho de residuos sélidos (LDRS) también producen CO, biégeno y
cantidades menores de N,O, asi como otros compuestos orgdnicos volatiles distintos al metano,
Oxidos de nitrogeno y mondxido de carbono. Como minimo, los gobiernos locales deberian
cuantificar las emisiones de CH,4. De acuerdo con las directrices del IPCC, el factor de emisiones del
CH4 procedente de los LDRS se ilustra como potencial de generacidon de metano, una funcién del
contenido orgdnico degradable (COD), que varia entre los distintos tipos de residuos y, por
consiguiente, depende de su composicion.

De modo similar, la digestion anaerdbica de residuos organicos produce CH,, CO, bidgeno y restos
de N,O. En los casos en los que se compostan los residuos, el COD en el material residual se convierte
en CO; de origen biégeno. También se forma CHs en las secciones anaerébicas del compost, pero se
oxida en gran medida en las secciones aerdbicas. El compostaje puede producir ademas una
pequefia cantidad de emisiones de N,O.

Como los otros tipos de combustién, la incineracion y la quema abierta de residuos emiten CO,, CH,4
y N20O. Los gobiernos locales deberian distinguir las emisiones de CO, no bidégeno de las de CO,
bidégeno identificando el carbdn fosil que contienen los residuos.

27 . o .. ., . . .
En el caso del desecho de residuos sélidos, las emisiones de metano contintdan durante varios decenios (en ocasiones,

incluso siglos) después del desecho de los residuos. En linea con las directrices del IPCC, los gobiernos locales pueden
optar por estimar las emisiones que se producen fisicamente durante el afio del inventario, a las cuales contribuyen los
residuos desechados en ese afio y en los afios anteriores, o estimar las emisiones basandose en los residuos desechados
en el afo del inventario. El primer método suele conocerse como método de Descomposicién de Primer Orden; el dltimo,
como el método de Captura de Metano. Si los gobiernos locales optan por el primero, también deberian cuantificarse los
residuos que se hayan desechado en el lugar del vertedero en los afios anteriores.

28www.ipcc-nggip.iges.or.ip/puinc/2006,<zI/pdf/5 Volume5/V5 3 Ch3 SWDS.pdf
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Las aguas residuales pueden ser una fuente de CH; cuando se tratan o se desechan
anaerdbicamente, y el factor de emisiones depende en gran medida del contenido organico y de la
capacidad de generacién de metano de tales aguas, asi como de la cantidad de componente
organico eliminado como sedimento y la cantidad de CH4recuperado. El tratamiento de las aguas
residuales produce trazas de emisiones de N,O a través de la nitrificacion y desnitrificacién del
nitrogeno del alcantarillado, que puede considerarse insignificante. También pueden producirse
emisiones de N,O durante el desecho de efluente de aguas residuales en las vias de agua, que los
gobiernos locales deberian cuantificar siempre que sea posible.

En las directrices del IPCC y en el Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria puede encontrarse mds orientacidon sobre el calculo de los
factores de emisidn de distintas vias de tratamiento y desecho de residuos, entre otras ecuaciones
y datos preestablecidos que pueden usar los gobiernos locales en ausencia de datos locales o
regionales/nacionales.

3.6.4 Procesos industriales y uso de productos (IPPU)

La notificacién de las emisiones de GEI del sector IPPU es opcional, pero se recomienda en el caso
de que tales emisiones se consideren relevantes o significativas (véase el Recuadro 1 para obtener
orientacién sobre cémo determinar si una fuente de emisiones es significativa). Las ciudades
deberian tener en cuenta emisiones de dos subsectores:

(1) Procesos industriales

Las emisiones de GEl se producen a partir de una amplia variedad de actividades y procesos
industriales que transforman quimica o fisicamente la materia, incluyendo los siguientes:

® Industria minera, como producciéon de cemento, cal, vidrio u otros, en donde pueden
liberarse a la atmdsfera emisiones notables de CO; a partir de la calcinaciéon de compuestos
carbonados.

e Industria quimica, como produccidon de amoniaco, acido nitrico, dcido adipico, caprolactam,
glioxal, acido glioxilico, carburo, didxido de titanio, carbonato de disodio, etc. Dependiendo
del proceso y de la tecnologia, las principales emisiones de GEI podrian incluir CO;, N2O y
CHa,

e Industria metallrgica, como la produccion de acero y de coque metallrgico, aleaciones de
hierro, aluminio, magnesio, plomo, zinc y otras. Las principales emisiones de GEI podrian
incluir CO,, CHs y, en algunos casos (como en la produccién de magnesio), SFs, HFC y
emisiones de otros GEl.

(2) Uso de productos

Los GEIl suelen usarse o estar contenidos en productos tales como neveras, espumas o latas de
aerosol. Por ejemplo: en diversos tipos de aplicaciones de productos se usan HFC y PFC como
alternativas a las sustancias destructoras del ozono (SDO). Varios procesos avanzados de fabricacién
de productos electrénicos también utilizan compuestos fluorados (CF) para grabar con plasma
patrones intrincados, limpiar las cdmaras de los reactores y controlar la temperatura, todos los
cuales emiten GElI.
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En este subsector también se incluyen emisiones de GEI por usos no energéticos de combustibles
fésiles como producto. Los ejemplos tipicos incluyen: los lubricantes usados en el transporte y la
industria; las ceras de parafina usadas en la elaboracidn de velas, el recubrimiento de papel, los
adhesivos, la produccion de alimentos, los embalajes, etc.; el riego asféltico y otros disolventes
derivados del petréleo que se usan en la produccién de asfalto para pavimentos; y la trementina
artificial, el queroseno y algunos compuestos aromaticos que se utilizan como disolventes (por
ejemplo, para pinturas y limpieza en seco).

En el caso de que los combustibles fésiles se quemen para proporcionar calor o fuerza mecanica, o
se usen para producir energia secundaria u otro combustible, las emisiones asociadas deben
notificarse en el sector de Energia estacionaria.

Las emisiones de GEl de IPPU suelen ser menos importantes que las de otros sectores, pero pueden
ser notables para algunos gobiernos locales, en cuyo caso deberian cuantificarse tales emisiones.

Para estimar las emisiones de GEIl de este sector, los gobiernos locales deberian primero identificar
imites de la ciudad que liberan emisiones

las principales industrias o uso de productos dentro de los
de GEI. A menos que se realice el control de las emisiones o se realicen las mediciones en el lugar,
los gobiernos locales deberian también identificar:

e Datos de la actividad: esto incluye la cantidad de producto y el consumo de materias primas
del proceso industrial identificado, y la cantidad de uso de producto identificado en el afio
del inventario.

e Factores de emisiones de la materia prima/producto en el proceso industrial identificado y
factores de emisiones del uso de producto identificado. Si no se dispone de los datos
especificos para la fabrica o el lugar, los gobiernos locales pueden remitirse a los inventarios
nacionales de GEIl o a las directrices del IPCC para obtener los factores preestablecidos.

En las directrices del IPCCy en el Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero a Escala Comunitaria puede encontrarse mas orientacion sobre los métodos de calculo,
incluyendo las ecuaciones y los factores preestablecidos de emisiones que los gobiernos locales
pueden usar en ausencia de datos locales o regionales/nacionales.

3.6.5 Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo (AFOLU)

La notificacion de las emisiones de GEI del sector AFOLU es opcional, pero se recomienda en el caso
de que tales emisiones se consideren relevantes o significativas. En linea con las directrices del IPCC,
las ciudades deberian tener en cuenta las emisiones de tres subsectores:

(1) Ganaderia

La produccién ganadera emite CH4 por medio de la fermentacion entérica y la cantidad de CH,4
emitida por tal fermentacién viene principalmente impulsada por la cantidad de animales, el tipo
de animales/sistema digestivo, y el tipo y la cantidad de alimentacion consumida.

La gestidn del estiércol produce CH,4 por la descomposicidn del estiércol en condiciones anaerdbicas,
durante el almacenamiento y el tratamiento. La cantidad de emisiones de CH,4 producida depende
de la cantidad de estiércol que se produzca (determinada por la cantidad de animales y la velocidad
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de produccién de residuos) y la porcién de estiércol que se descompone de modo anaerobio, lo cual
se ve afectado por el modo en que se gestiona.

La gestidn de estiércol también libera emisiones de N,O por medio de la combinacidn de nitrificacion
y desnitrificacion del nitrdgeno contenido en el estiércol. La cantidad de emisiones de N,O también
depende del contenido en nitrégeno y carbono del estiércol y como se gestiona.

Las emisiones de CO; respirado por el ganado pueden considerarse bidgenas. Las emisiones
asociadas con la quema de estiércol se notificaran en el sector de Energia estacionaria o en el sector
de Residuos, si se queman sin recuperacion de energia.

(2) Uso del suelo

El IPCC divide el uso del suelo en seis categorias: suelo forestal, suelo de cultivo, tierra de pastoreo,
pantanos, asentamientos y otros. Las emisiones y remocion de CO; se basan en los cambios en las
reservas de carbono (C) del ecosistema como resultado del uso del suelo y los cambios en este uso.
Las reservas de C se componen de biomasa, materia orgdnica muerta (madera muerta y basura) y
materia orgdnica del suelo por encima y por debajo de la superficie.

En las directrices del IPCC se incluye una definicidn detallada del uso del suelo y orientacion sobre
sus calculos. Las ciudades pueden adoptar un enfoque simplificado que consiste en multiplicar el
cambio en las reservas de C netas anuales por las distintas categorias de uso de suelo (y el cambio
en su uso) por area de superficie. Todos los cambios en las reservas de carbono se suman entre
todas las categorias y se multiplican por 44/12 para convertir el resultado en emisiones de CO..

e Categorizacion del uso del suelo por area de superficie

Tales datos pueden obtenerse de las agencias nacionales o del gobierno local usando los datos sobre
la division de las zonas o datos de los sensores a distancia. Los terrenos con multiples usos
pueden asignarse a una categoria de uso del suelo Unica usando el orden siguiente:
Asentamientos > Tierra de cultivo > Suelo forestal > Tierra de pastoreo > Pantanos > Otros
suelos.

Ademads del uso actual del suelo, es necesario determinar los cambios en el uso del suelo en los
20 anos anteriores. Como consecuencia de algin cambio en el uso del suelo, pueden
provocarse grandes cantidades de emisiones de GEI. Cuando se cambia el uso del suelo, como
cuando se realiza el paso de granjas urbanas o parques a complejos residenciales, pueden
perderse como emisiones de CO; el carbono en el suelo y las reservas de carbono en la
vegetacion. Algunos ejemplos incluyen el cambio del uso de agricultura (por ejemplo, granjas
urbanas) o parques a otros usos (por ejemplo, complejos industriales). El suelo se mantiene
en la misma categoria si no se ha producido ningin cambio en el uso del suelo en los 20 afios
anteriores.

e Cambio neto anual en las reservas de C para distintos usos del suelo y categorias de cambio
del uso del suelo

Pueden obtenerse los datos preestablecidos del organismo encargado de los reportes del inventario
nacional del pais que corresponda, las emisiones de GEI notificadas en el Convenio Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) para los paises, el IPCC y otras
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fuentes revisadas por expertos. De otro modo, pueden determinarse los cambios anuales en
las reservas de carbono para las distintas categorias de uso de suelo restando las reservas de
carbono estimadas en algun afio anterior de las reservas de carbono estimadas en el aiio de
inventario y dividiéndolo por el drea total de suelo en el afio del inventario. Los datos
preestablecidos sobre los cambios anuales en las reservas de carbono pueden obtenerse de
las fuentes arriba indicadas.

(3) Otros AFOLU

En este subsector se pretende reflejar las fuentes de emisiones que se indican a continuacién:

Quema de biomasa sin recuperacién de energia, como la quema periédica de tierra o los
incendios forestales accidentales. Debe recordarse que las emisiones asociadas con la quema
de biomasa para obtener energia deberian incluirse en su lugar en el sector de Energia
estacionaria.

Encalado: La adicidn de carbonatos en forma de cal (por ejemplo, carbonato calcico o
dolomita) para reducir la acidez del suelo y mejorar el crecimiento de las plantas de los suelos
gestionados, especialmente las tierras agricolas y los bosques, puede provocar emisiones de
CO,, dado que los carbonatos se disuelven y liberan bicarbonato, que entonces se convierte
en CO; y agua.

Aplicacidn de urea: El uso de urea como fertilizante lleva a emisiones del CO, que se habia
fijado durante el proceso de produccién industrial. La urea en presencia de agua y de enzimas
ureasas se convierte en amoniaco, ién hidroxilo y bicarbonato, que entonces pasa a CO; y
agua.

N,O directo e indirecto de suelos gestionados: Las emisiones agricolas de N,O resultan de
forma directa de los suelos a los que se afiade o en los que se libera N, por ejemplo, mediante
la aplicacién de abono sintético u organico, residuos de cosechas y mineralizacion del carbono
organico en los suelos minerales debido al cambio de uso del terreno o de su gestion, e
indirectamente a través de la volatilizacién de N, la quema de biomasa, la lixiviacidn y la
aportacién de las adiciones de N a las tierras gestionadas.

El N,O indirecto de la gestion del abono como resultado de las pérdidas de nitrégeno volatil
gue se dan principalmente en las formas de NH3 y NO,.

Cultivo de arroz: Puede liberarse CH4a través de la descomposicion anaerdbica de material
organico en los campos de arroz inundados.

Productos madereros cosechados (PMC): Los PMC incluyen todo material lefioso que
abandona los lugares de cosecha y constituye un reservorio de carbono. El tiempo que el
carbono se mantiene en los productos variard dependiendo del producto y de sus usos. Por
ejemplo: la madera para combustible puede quemarse en el afio de su cosecha, mientras que
la madera usada para paneles en los edificios puede conservarse durante decenios, hasta
durante mas de un siglo. Debido a este almacenamiento en productos, la oxidacién de los
PMC en un afio dado podria ser menos, o potencialmente mas, que la cantidad total de
madera cosechada ese afio, lo cual resulta en emisiones o remociones de CO, de la atmdsfera.
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Las emisiones de GEl procedentes de AFOLU suelen ser menos importantes que las de otros
sectores, pero pueden ser notables para algunas dreas de gobierno local, en cuyo caso deberian
cuantificarse las emisiones. En las directrices del IPCC y en el Protocolo Global para Inventarios de
Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria puede encontrarse mas Orientacion
sobre los métodos de cdlculo, incluyendo las ecuaciones y los factores preestablecidos de emisiones
que pueden usar los gobiernos locales en ausencia de datos locales o regionales/nacionales.

3.7 Reporte sobre el sector de generacion de energia

Los gobiernos locales deben informar de todos los datos de las actividades y las emisiones de GEl
producidos por la generacién de energia suministrada mediante la red por las instalaciones dentro
de los limites de la ciudad, asi como por las instalaciones que son propiedad (en parte o en su
totalidad) del gobierno local fuera de los limites. Reportar esta informacién es importante para
indicar la influencia que el gobierno local tiene sobre la generacion de energia y la descarbonizacion
de la red eléctrica en la region.

Dado que la energia generada por tales instalaciones se suministra a la red, las emisiones resultantes
ya se habran reflejado como emisiones indirectas por el consumo de energia suministrada por la
red, dentro del sector de Energia estacionaria de los inventarios por la autoridad local en el lugar en
el que se encuentran las instalaciones y otras autoridades locales que comparten la misma red. Por
lo tanto y para evitar la duplicaciéon de la contabilidad, las emisiones notificadas en el sector de
Generacion de energia no se incluirdn en el total de emisiones del gobierno local.

En el caso en que sea posible, los gobiernos locales deberian desglosar mas este sector por
generacidn solo de electricidad, generacion de calor/frio solamente y cogeneracién de calor y
electricidad (incluyendo la cogeneracidn triple de frio, calor y electricidad), seglin se define en la
Tabla 5 a continuacién.

Deberian identificarse y describirse las emisiones de fuentes incluidas en un sistema de comercio
de emisiones (SCE) regional o nacional, es decir, especificar los nombres y el nimero de registro de
las instalaciones que corresponda y el programa de comercio.

Ademas, los gobiernos locales deberian notificar los datos de todas las actividades para la
generacidon de energia renovable distribuida a nivel local, como un indicador importante de su
inversién en generacion local. Los gobiernos locales pueden notificar las emisiones cero asociadas
con esta generacion.

Tabla 5. Definiciones de los subsectores de Generacion de energia
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Subsector Descripcion

Generacién Generacién Todos los datos de actividad y de las emisiones de GEI por el
de energia | exclusivamente de | consumo de energia (tanto renovable como no renovable)? con
suministrada | electricidad el propdsito de generar electricidad suministrada por la red en
por la red centrales de generacion de energia que generan

exclusivamente electricidad.

Cogeneracion Todos los datos de actividad y las emisiones de GEI por el
consumo de energia (tanto renovable como no renovable) con
el propdsito de generar electricidad y energia térmica en las
plantas de cogeneracidon (Combined Heat and Power, CHP; se
incluyen las plantas de cogeneracion de frio, calor vy
electricidad). En los casos que sea posible, deberian desglosarse
mas los datos entre generacion de energia térmica y
electricidad.

Enfriamiento/calefaccion | Todos los datos de actividad y emisiones de GEIl por consumo
del distrito de energia (tanto renovable como no renovable) con el objetivo
de generar energia térmica solamente en las plantas de
calefaccidon/enfriamiento del distrito.

Generacién Generacién de energia | Todos los datos de actividad y emisiones de GEl procedentes de
de energia | renovable local | la generaciéon de energia (electricidad, calor, etc.) en
distribuida distribuida instalaciones sin conexion a la red.

3.8 Revelacion de informacion sobre créditos de emisiones

Los gobiernos locales deberian identificar con claridad las emisiones de GEl procedentes de fuentes
cubiertas por un sistema de comercio de emisiones (SCE) regional o nacional y, siempre que sea
posible, proporcionar también los nombres o el nimero de registro de las instalaciones de que se
trate y el sistema o programa de comercio. Esto es especialmente relevante para los sectores de
Energia estacionaria y Generacion de energia. Las emisiones incluidas en los sistemas de comercio
regional/nacional contintdan incluyéndose en el total de inventario de emisiones de GEI brutas,
excepto las que se notifican en el sector de Generacién de energia.

Por separado, se recomienda a los gobiernos locales que reporten de cualquier crédito de
compensacién generado en los limites de la ciudad y que se ha vendido, o cualquier crédito de
compensacién que se haya comprado de fuera de los limites de la ciudad, asi como de cualquier
energia ecoldgica que hayan comprado los consumidores en los limites de la ciudad. Estos créditos
no deben incluirse en la cantidad neta ni deducirse del total del inventario de emisiones de GEIl
bruto.

No es necesario notificar ninguna emision por generacién de electricidad a partir de energias renovables tales como
edlica, solar térmica, solar fotovoltaica, energia geotérmica, calor ambiente o hidraulica. Las ciudades pueden aplicar los
factores de emisién de ACV relacionados con las fuentes de energia renovable y, al hacerlo, aceptan también que el GCoM
recalcule y notifique las emisiones como cero. Las emisiones de CO, procedentes de renovables combustibles (como
biocombustibles, bioliquidos, biogas y biocombustibles sélidos) se consideran biégenas y tampoco necesitan notificarse.
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3.9 Recalculo y reenvio de inventarios

Para realizar el seguimiento de las emisiones en el tiempo y demostrar el progreso hacia la
consecucion de los objetivos, los gobiernos locales deben elaborar los inventarios de modo
uniforme a lo largo de los afios. Esto significa que, en la medida de lo posible, los inventarios
deberian calcularse usando las mismas definiciones de limites, fuentes de emisiones, fuentes de
datos y metodologias durante los distintos afios.

En la Tabla 6 a continuacidn se incluyen algunos ejemplos en los que es necesario repetir el calculo.
El GCoM ha adoptado un umbral de importancia de los efectos sobre las emisiones totales como el
+/-10 %, para determinar si es necesario volver a realizar el célculo y reenviar el inventario. Esto
significa que, si los cambios metodoldgicos resultan en el cambio en las emisiones totales de un
inventario histérico en mas de un 5 %, deberia recalcularse ese inventario y reenviarse a GCoM.

Debe tenerse en cuenta que esto no deberia socavar el requisito de que los gobiernos locales
realicen esfuerzos continuos para mejorar la calidad de los datos y las metodologias para reflejar

con mas exactitud el nivel de emisiones.

Tabla 6. Desencadenantes de un nuevo cdlculo de los inventarios

¢Es necesario

Tipo de cambios | Ejemplos volver a realizar el
calculo?
Se incluye o se elimina una comunidad de un limite administrativo Si (si es

Cambios en los
limites del
inventario

de un gobierno local

significativo)

Inclusion de sectores AFOLU o IPPU que no se han incluido con
anterioridad, o notificacion de tipos adicionales de GEI

Si (si es
significativo)

Cambios en la
metodologia de
calculo o
mejoras en la
exactitud de los
datos

Cierre de una planta de energia o construccion de una fabrica nueva No
Cambios en el método de calculo de transporte de Ventas de
combustible a Actividad inducida o cambio en el método de calculo Si (si es

de las emisiones de los vertederos de método de Captura de metano
a Descomposicidn de primer orden

significativo)

Adopcidn de unos datos mas exactos de la actividad (o factores de
emision localizados) en lugar de adaptar los datos nacionales (o usar
los factores de emisidn nacionales)

Si (si es
significativo)

Cambio en el factor de emisiones de electricidad por una red mas

L No

limpia

Cambio en los Potenciales de calentamiento global usados Si
Descubrimiento | Descubrimiento de errores en la conversién de unidades para el Si (si es

de errores

calculo de las emisiones

significativo)
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3.10 Resumen del producto de los reportes

Los gobiernos locales pueden usar las herramientas para reportes de inventario de las emisiones de
GEIl existentes de los socios de GCoM (a continuacion, se enumeran algunos ejemplos) u otras
herramientas especificas para ello, siempre que se proporcione toda la informacion esbozada en la
Tabla 7. Debe tenerse en cuenta que el formato de la tabla de resultados puede variar (incluyendo
de una plataforma/herramienta para reportes a otra).

® City Inventory Reporting and Information System (CIRIS)

e Herramienta para el inventario de GEI ClearPath (ClearPath GHG Inventory tool) - ICLEI

e ‘Modelo de Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible’ - Pacto de Alcaldes

En el Anexo 1 puede encontrarse un cartografiado de las categorias de las fuentes de emisiones con
otra orientacidn de uso habitual.
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Tabla 7. Resumen de resultados del informe de inventario de emisiones de GEI

Codlificacion de color: celdas verdes: se exige para el informe obligatorio; celdas azules: opcional

A. Informacion de Fuente
la ciudad de
datos
Nombre oficial del gobierno N/A
local
Pais N/A
Region N/A
Afio del inventario (debe
especificarse qué meses se N/A
incluyen)
Descripcién de los limites y
mapa
Poblacion residente
PIB
Grados-dias de
calefaccién/enfriamiento
B. Configuracién Estas columnas no se incluyen en la tabla final de resultados enviada a la
del inventario plataforma de informes del PMdA, pero deberia incluirse en los archivos de
PCG (se usé la version AR del inventario que las ciudades necesitan enviar al PMdA (se permite la variacion de
IPCC) formato).
Tipos de factores de emisién Para estas columnas, las ciudades deberian notificar varias filas en cada subsector
(IPCC 0 ACV) para los distintos tipos de energia o actividades.
A
C. Fuentes de emisiones y { \
emisiones
Directo Factores de emision Emisiones Claves de notacién
D - ) .
(quema Total de Do atos de la actividad (desglosados por gases o CO> el s Fep e @ (80 e (si no haY datos de
de £COs-eq SCEo cion de eq total) los que informar)
combus o clave no SCE Tipo de la
Sector Subsector tible) o . Subcategor P , L
indirect de (en filas energia | activida Fuente Fuente Fuente Clave de palfiee
notacié |separadas, d/instal | Cantidad| Unidad delos |Cantidad | Unidad de los Cantidad| Unidad delos | Método .. i
o - hotacion i6n
e n acion datos datos datos
adela
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red), u

otro
(en filas
separad
as)
Residencial
Comercial
E”erg'a Institucional
estacio :
B Industrial
Agricola
Fugitiva
Terrestre por
carretera
Ferrocarril
Transportl Acuética
Aviacién
Fuera de la
carretera
Desecho de
. . N/A N/A
residuos sélidos / /
Tratamiento
Residuo el N/A N/A
s Incineracion y N/A N/A
quema en abierto
Aguas residuales N/A N/A
ol Proceso industrial N/A N/A
Uso de productos N/A N/A
Ganaderia N/A N/A
AFOLU Uso del suelo N/A N/A
Otros AFOLU N/A N/A
D. Generacion de {
energia
Dentro Emisiones
i Fact d isio
o fuera SCEo D.e,scnp Tipo de Datos de las actividades actores de emision (desglosadas por gases o CO»-
no SCE cién de , (desglosados por gases o tCO,-eq total)
Categor(a de los Total e e Subcate la energia SCE o eq total)
g limites tCO2-eq distinta goria activida (princip no SCE Fuente Fuente Fuente
dela s) d al) Cantidad | Unidad de Cantidad Unidad de Cantidad Unidad de
ciudad datos datos datos
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(en filas

distinta
s)
Generacion solo de
electricidad
Cogeneracion
Generacién de calor/frio
Generacidn local de energias N/A
renovables
E. Créditos de { A
emisiones
Total de . s Emisiones
Vendid | tCO»-eq D.elSCI’Ip Fecha Datos de las actividades EERIESCEIE (desglosadas por gases o CO»-
. - cién de (desglosados por gases o tCO2-eq total)
e [oX¢} o clave | Asignacio] Subcate I dela eq total)
compra de al sector] goria . compra . Fuente Fuente
do notacid actl;nda /venta Candtlda Unidad delos |Cantidad | Unidad | Fuente delosdatos | Cantidad | Unidad de los
n datos datos
Créditos de compensacion Vendid
generados en la ciudad 0s
Créditos comprados del Compra
exterior dos
Compra de electricidad Compra
ecoldgica certificada dos

43



Capitulo 4 — Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacion con el clima

En este capitulo se explican en mads detalle los requisitos y recomendaciones del GCoM para
emprender una Evaluacién de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacion con el Clima (ERVC),*° uno
de los pasos iniciales para la elaboraciéon de planes de adaptacidn al cambio climatico. Los firmantes
del GCoM deben preparar y enviar un ERVC en los dos afios siguientes a su incorporacion a la
iniciativa.

Se produce un desastre relacionado con el clima cuando se produce una combinacién de factores al
mismo tiempo en el mismo lugar. Por ejemplo, puede darse un peligro climdtico (como una ola de
calor) en un municipio, pero solo se convierte en un riesgo climdtico cuando sus habitantes o activos
se ven expuestos a este peligro particular y si esos habitantes o activos son vulnerables a él (por
ejemplo, ancianos, personas con enfermedades crdnicas, personas sin hogar, etc.). Estos factores
no son estaticos, sino que estan condicionados por los impactos del cambio climatico sobre los
peligros climdticos y por las acciones de adaptacién del gobierno local para mejorar la resiliencia y
la capacidad de adaptacion a las tensiones y las perturbaciones relacionadas con el clima. Los
esfuerzos de adaptacién al cambio climatico y de resiliencia que realizan las ciudades tienen la
posibilidad de reducir/mitigar los factores de exposicidon y la vulnerabilidad, y de aumentar la
capacidad de adaptacién a largo plazo. Para una visualizacion del riesgo climatico, véase la Figura 1,
mientras que en el Anexo 2 — Capitulo 4 — Definiciones clave para la Evaluacién de los Riesgos y
Vulnerabilidades en relacion con el Clima se definen los conceptos centrales que se usan en este
parrafo.

Figura 1. Visualizacién del riesgo climatico

CLIMATICOS Vulnerabilidad PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

VARIABILIDAD
NATURAL

Caminos
Socioecondmicos

RIESGO

Adaptacion y
Acciones de
CAMBIO Mitigacion
CLIMATICO

ANTROPOGENICO

Gobernancia

EMISIONES
Cambio del uso de la
Tierra

30Debe recordarse que el término Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacion con el Clima (ERVC) se introdujo

para maxima concisién, al tiempo que se entiende que la ERVC es igual al término y la abreviatura que se usan con
frecuencia Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades (ERV).
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Fuente: IPCC, 20123

El objetivo principal de una ERVC es comprender los riesgos climaticos, es decir, la combinacién de
peligros, exposicidn y vulnerabilidad en un territorio especifico. En los apartados que siguen se
presenta en detalle cada uno de estos elementos para ayudar a las ciudades y gobiernos locales en
el proceso de comprender e informar correctamente de sus riesgos climaticos usando el Marco
Comun de Reportes.

4.1. Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacion con el clima. Pasos iniciales

El gobierno local debe preparar y enviar un ERVC dentro de los dos afios siguientes a su compromiso
con el GCoM y en él debe incluirse lo siguiente:

> Equipo lider/coordinador en la ciudad. Deberia identificarse un equipo municipal lider para
recopilar los datos y llevar a cabo la preparacién y presentacidn de los reportes. La creacion
de un grupo asesor de expertos relevantes del mundo académico, las organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos, gobierno municipal y el sector privado podria ser de ayuda
a la hora de elaborar indicadores robustos y relevantes de las politicas y de seleccionar la
mejor escala de andlisis (por ejemplo, barrios).??

> Limites de la evaluacién. Deben ser iguales o mayores/menores que los limites de la ciudad
(es decir, el limite administrativo del gobierno local) o cubrir parcialmente el limite de la
ciudad y las zonas adyacentes.

> Fuentes de los datos. Deberian cartografiarse las principales fuentes de informacion, como
agencias urbanas, proteccién civil, empresas de servicios y universidades, entre otros.
Deberia encomendarse al punto de contacto en la autoridad local que facilite Ia
comunicacion entre las partes y potenciar la comparticiéon de datos.

> Glosario de términos clave y sus definiciones. Para los propdsitos de los reportes al CRF,
las ciudades deben usar los términos y definiciones del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) que se proporcionan
en el Ultimo Reporte de Evaluacidn (Assessment Report, AR5) o cualquier versién pertinente
gue la preceda o actualizacién que lo siga, asi como la terminologia clave que esté incluida
en las fuentes oficiales publicadas (véase el Anexo 2 para ver un glosario de términos clave
y sus definiciones), dado que estos son los conceptos reconocidos a nivel internacional mas
actualizados.

También se recomienda incluir informacion sobre la actualizacidn prevista y el proceso de revision
de la ERVC.

4.2. Paso 1: Identificacion de los riesgos climaticos y su impacto (a distintas escalas temporales)

En un primer paso de la ERVC, el firmante debe identificar los peligros climaticos a los que se
enfrenta el gobierno local. Por consiguiente, este analizara detalladamente los peligros que se

31IPCC, 2012: Resumen para responsables de politicas. En: Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance
Climate Change Adaptation [Field, C.B., V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K.L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach,
G.-K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor y P.M. Midgley (eds.). A Special Report of Working Groups | and Il of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, NY, USA, pp. 3-

21.

32Weber, S., Sadoff, N., Zell, E., Sherbinin, A., 2015. Policy relevant indicators for mapping the vulnerability of urban

populations to extreme heat events: a case study of Philadelphia. Applied geography 63, pp. 231-243.
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dieron en el pasado y el impacto que produjeron en su jurisdiccidon. Una vez que se han identificado
los peligros actuales, el gobierno local evalia cémo se prevé que cambien en el futuro y qué impacto
se prevé que derive de ellos.

4.2.1 Identificacion de los peligros climaticos pasados y su impacto

En relacién con los peligros climaticos anteriores, el gobierno local debe proporcionar la informacidn
siguiente acerca de los peligros importantes que se dieron en los afios anteriores:

» Tipo de peligro climatico que se produjo en el pasado y nivel de riesgo actual
(probabilidad x consecuencia). Los niveles de riesgo climatico se calculan multiplicando la
probabilidad por la consecuencia de que se produzca el peligro (véase la representacion del
«mapa de calor» en el Recuadro 4 a continuacién).

> Se pide a los gobiernos locales que reporten de la probabilidad (posibilidad de que ocurra)
y la consecuencia (resultado/impacto/gravedad) de los peligros identificados. Los peligros
climaticos que el gobierno local haya calificado como peligros con «gran probabilidad» y
«graves consecuencias» se consideran un «riesgo elevado» (véase el Recuadro 4). Esto
significa que se prevé que tales peligros produzcan un gran impacto y perturbaciones
catastrdficas para la ciudad. Por el contrario, los peligros climaticos con baja probabilidad
de ocurrir y escasas consecuencias se consideran de peligros de «bajo riesgo» y prioridad
baja (véase el ejemplo en el Recuadro 5).

> Intensidad y frecuencia de los peligros anteriores. Tanto la intensidad (en qué medida
fueron fuertes) como la frecuencia (cantidad de veces que ocurrid) pueden haber
aumentado, disminuido, haberse mantenido inmutables o desconocerse.

> Descripcion del impacto experimentado en el pasado. Los gobiernos locales deben
informar del impacto pasado como resultado de los riesgos climaticos identificados,
incluyendo la pérdida de vidas humanas, las pérdidas econédmicas y no econémicas (directas
e indirectas, si es posible), el impacto medioambiental y otros. Las pérdidas directas pueden
hacer referencia, por ejemplo, a pérdidas de cosechas, o a dafios directos a las
infraestructuras por inundaciones. Las pérdidas indirectas, por otra parte, suelen
manifestarse por medio de los mercados, por ejemplo, cémo afectarian a los demas los
dafios a un sector econédmico.?® Esto incluye todos los sectores, activos o servicios
relevantes que mds se hayan visto afectados por los peligros identificados y la magnitud del
impacto en cada uno de ellos. Los sectores que podrian resultar afectados pueden ser:
energia, suministro de agua y alcantarillado, transporte, gestién de residuos, tecnologia de
la informacion y comunicaciones, alimentos y agricultura, medio ambiente, industria,
comercio, residencias, educacion, salud publica, comunidad y cultura, mantenimiento de la
ley, gestidon de emergencias y otros.

33J.C. Ciscar, D. Ibarreta, A. Soria, A. Dosio, A.Toreti, A. Ceglar, D. Fumagalli, F. Dentener, R. Lecerf, A. Zucchini, L. Panarello,

S. Niemeyer, |. Pérez-Dominguez, T. Fellmann, A. Kitous, J. Després, A. Christodoulou, H. Demirel, L. Alfieri, F. Dottori, M.1.
Vousdoukas, L. Mentaschi, E. Voukouvalas, C. Cammalleri, P. Barbosa, F. Micale, J.V. Vogt, J.I. Barredo, G. Caudullo, A.
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Si se dispone facilmente de esta informacién, el gobierno local puede también informar de los
grupos de poblacion vulnerables (véase el apartado 4.3) que podrian verse afectados por los
peligros climaticos identificados. Tal informacién es relevante para identificar tendencias en las
vulnerabilidades socioeconémicas, medioambientales, fisicas y otras que puedan existir en la

ciudad.

Recuadro 4 Orientacién sobre la probabilidad y las consecuencias de los peligros>*

Se pide a los gobiernos locales que indiquen la probabilidad de cada peligro climatico que han notificado. La
respuesta deberia basarse, en una situacién ideal, en el resultado de una ERVC realizada pero, para los
propdsitos de los reportes, también se usan descriptores cualitativos, es decir, se pide a los gobiernos locales
que seleccionen la respuesta que representa con mas exactitud la probabilidad y las consecuencias de cada
peligro climatico de la lista de valores que se incluye a continuacion:

[Probabilidad de peligro climatico]

e Elevada: es extremadamente probable que se produzca el peligro (es decir, hay mas de 1 posibilidad
entre 20 de que se produzca).

® Moderada: es probable que se produzca el peligro (es decir, hay entre 1 posibilidad de 20 y
1 posibilidad entre 200 de que se produzca).

® Baja: es improbable que se produzca el peligro (es decir, hay entre 1 posibilidad de 200 y
1 posibilidad entre 2000 de que se produzca).

o Se desconoce: la ciudad no ha experimentado ni observado los peligros climaticos en el pasado o no
tiene ninguna manera de notificar con exactitud esta informacién basandose en los datos.

[Consecuencia del riesgo climdticol]

o Grave: el peligro constituye el maximo nivel (o un nivel elevado) de posible preocupacién para su
jurisdiccion. Cuando se produce, el peligro produce efectos (extremadamente) graves en la
jurisdiccidn e interrupciones (catastroéficas) en la vida cotidiana.

® Moderada: el peligro constituye un nivel moderado de posible preocupacion para su jurisdiccion.
Cuando tiene lugar, el peligro produce impacto sobre su jurisdiccién, pero su importancia para la

vida cotidiana es moderada. @ —
e Baja: el peligro constituye el minimo AR
nivel (o un nivel bajo) de posible alta prioridad

preocupacion para su jurisdiccion.
Cuando ocurre, el peligro produce
impacto sobre su jurisdiccion, pero su
importancia para la vida cotidiana se
considera menos importante (o
insignificante).

® Se desconoce: Ila ciudad no ha
experimentado ni observado los peligros
climaticos en el pasado o no tiene
ninguna manera de informar con
exactitud de esta informacién basandose
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en los datos.
Figura 2
Fuente: https://ukcip.ouce.ox.ac.uk/about-us/
34CDP, CDP Cities 2018 Reporting Guidance, Hazards and Adaptation:

https://guidance.cdp.net/en/guidance?cid=48&ctype=theme&idtype=ThemelD&incchild=1&microsite=0&otype=Guidanc
e&tags=TAG-637%2CTAG-638.
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Recuadro 5. Ejemplo

Con frecuencia también podria considerarse que los peligros climaticos con probabilidad elevada de
ocurrir pero consecuencias medias/graves (por ejemplo, tormentas de lluvia o inundaciones
repentinas) son un riesgo significativo para los gobiernos locales, dado que su prevalencia exige
atencion constante, recursos y esfuerzo de gestion de los riesgos de desastres para mitigar el riesgo
«moderado» inminente. Sin embargo, los gobiernos locales deben notificarlos basdandose en la ERVC
realizada o en las estimaciones de riesgo pasado y explicar ademds cdmo afectan estos peligros
«moderados» a su jurisdiccion (es decir, la escala del peligro, las pérdidas y dafios a los activos, la
pérdida de vidas, el impacto medioambiental y otros).

4.2.2 Identificacion de los peligros climaticos actuales (tltimos 5 a 10 anos) y futuros (mitad de
siglo) y su impacto

Los gobiernos locales deben identificar los peligros climaticos a los que se enfrenta la comunidad
y se les pide que definan como esperan que los desencadene el cambio climatico en el futuro. Para
cada peligro climatico identificado, el gobierno local debe notificar la informacion siguiente:

> Nivel de riesgo futuro (probabilidad x consecuencia) y cambio previsto en la intensidad y
frecuencia, asi como escala temporal®® de los cambios previstos de los peligros climaticos
identificados.

EJEMPLO de cémo informar de los peligros climaticos previstos:

En la ERVC de la ciudad A se muestra que los principales peligros que afectan a su
jurisdiccion son: sequia, dias de calor extremo e inundaciones repentinas. Se prevé que en
los proximos dos decenios estos peligros se intensifiquen y se vuelvan mas frecuentes y
erraticos. También se prevé que las condiciones mds calidas reduzcan los dias de frio
extremo. Por ultimo, si no se adopta ningun esfuerzo de adaptacidn, se prevé que en la
ciudad, en el futuro a largo plazo, se dé una reduccidon del aumento de urbanizaciéon
previsto, ademas de epidemias de cdleray E. coli.

La ciudad A deberia informar de lo siguiente:

Peligros Frecuencia Intensidad Escala

temporal
Sequia Aumento Aumento A medio plazo
Dias de calor extremo Aumento Aumento A medio plazo
Inundaciones repentinas/de | Aumento Sin cambios A medio plazo
superficie

35Inmediato=e| peligro ya estd ocurriendo; a corto plazo =para 2025; a medio plazo=2026 -2050; a largo

plazo = después de 2050; se desconoce = la ciudad carece de informacién acerca de cudndo ocurrira este peligro o de si
ya ha ocurrido.
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Dias de frio extremo Reduccion Reduccién Se desconoce

Enfermedades de transmisién hidrica | Aumento Se desconoce | A largo plazo

> Descripcion del impacto previsto en el futuro. Los gobiernos locales deberian describir el
impacto futuro previsto como resultado de los peligros climaticos identificados, incluyendo
la pérdida de vidas humanas, las pérdidas econdmicas y no econdmicas (directas e
indirectas, si es posible), el impacto medioambiental y otros efectos especificos del
contexto. Los gobiernos locales deben informar de todos los sectores, activos o servicios
relevantes que se prevé que sean los mas afectados por los peligros identificados en el
futuro, y la magnitud del impacto para cada uno de ellos (ordenandolos en: alto, moderado
a bajo o se desconoce). Los sectores que deben analizarse aqui se refieren a los mismos
sectores que se presentaron anteriormente. Véase también el apartado siguiente para
obtener informacién mas detallada sobre cémo informar de esta informacién obligatoria.

Ademas, los gobiernos locales deberian evaluar qué grupos de poblacion vulnerable se veran
mas afectados por los peligros identificados en el futuro (véase el apartado siguiente para
obtener mas detalles).

4.3. Paso 2: Vulnerabilidad y capacidad de adaptacion

4.3.1. Paso 2a: Identificacion de los grupos de poblaciéon vulnerables a los peligros
climaticos

El gobierno local deberia (cuando se dispone de tal informacidon) ofrecer informacién sobre los
grupos de poblacidn vulnerables (que deben especificarse para cada peligro) que se han visto
afectados por los peligros en el pasado y que se veran afectados en el futuro (véase el Recuadro 6).
Esta informacion puede ayudar al gobierno local a obtener una mejor comprensién de la dimensidn
de vulnerabilidad de los riesgos y a la priorizacidn de las acciones de adaptacion al clima.

Recuadro 6. Descripcion del impacto futuro previsto: el ejemplo de Bolonia

La composicion de la poblacién y su densidad son factores de vulnerabilidad importantes en la zona urbana para una
diversa gama de peligros, tales como calor extremo, precipitaciones extremas y corrimientos de tierra. El 29 % de los
habitantes se compone de grupos vulnerables (nifios y ancianos), aunque no todos ellos puedan considerarse vulnerables.
Otros factores de vulnerabilidad que deben tenerse en cuenta son la falta de zonas verdes y la densidad, el estado de
salud y el censo de poblacion.

Las vulnerabilidades relacionadas con la escasez de agua y la sequia pueden afectar a toda la poblacién, asi como a las
actividades agricolas e industriales, y pueden afectar gravemente al bienestar econémico del area metropolitana.

Los episodios de lluvias extremas e inundaciones afectan Unicamente a una pequefia parte de la poblacion que vive cerca
de los rios o en las colinas, pero pueden aumentar en gran medida los costes relacionados con el suelo o la reinstauracién
de las infraestructuras, en el caso de que se produzcan corrimientos de tierra o inundaciones.

Fuente: Iniciativa Pacto de Alcaldes

Tales grupos vulnerables se relacionan con el contexto local y podrian incluir: mujeres y nifias, nifios
y jévenes, ancianos, poblacién indigena, grupos marginados (por raza, etnia, clase social/politica,
etc.), personas con discapacidades, personas con enfermedades crénicas (como VIH/SIDA,
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paludismo, etc.), familias con pocos ingresos, desempleados, personas en viviendas subestandar,
etc.

Estos grupos vulnerables con frecuencia experimentan impactos distintos por el mismo peligro. Por
ejemplo, las familias mas ricas pueden tener mas capacidad para responder a las inundaciones,
utilizando, entre otros, seguros o la proteccidn fisica de sus bienes. De esa manera, se verian menos
afectadas por el mismo peligro que las familias pobres.

En dltima instancia, el impacto de un peligro depende de las condiciones socioecondmicas, politicas,
personales, institucionales y medioambientales especificas que determinan la capacidad de
afrontamiento y adaptacién de la poblacién afectada. Las comunidades vulnerables afectadas por
las inundaciones, por ejemplo, tienen especificidades socioecondmicas y problemas de adaptacion
distintos en comparacion con las personas a las que afectan las temperaturas de calor extremo.

Es importante identificar correctamente los factores que impulsan la vulnerabilidad urbana a las
amenazas climaticas por medio de una revisién de las publicaciones y mediante la participacion en
el plan de adaptacion de los miembros de la comunidad, los grupos vulnerables y los expertos en el

tema del clima.3®%’

Existen distintas metodologias para evaluar las vulnerabilidades a nivel de los gobiernos locales, las
cuales difieren en cuanto a las capacidades técnicas y los recursos que se requieren. Se ha usado de
forma generalizada para evaluar la vulnerabilidad al cambio climdtico en los contextos urbanos la
evaluacion de las vulnerabilidades basada en indicadores.®® Este enfoque es especialmente
adecuado para las ciudades de pequefio y mediano tamafio, dado que no exige destrezas técnicas
ni herramientas de modelado especiales y pueden utilizarse en él los diversos conjuntos de datos a
disposicion publica.

4.3.2 Paso 2b: Evaluacion de la capacidad de adaptacion

La capacidad de adaptacion hace referencia al grado en el que las personas y otros organismos,
activos, instituciones y sectores son capaces de adaptarse al cambio climatico (véase el Anexo 2 para
ver la definiciéon). Incluye factores, condiciones y realidades locales que permiten a una ciudad
ajustar sus sistemas ante los riesgos actuales y futuros, responder adecuadamente a sus efectos e
incluso aprovechar las nuevas condiciones climaticas para obtener oportunidades para la ciudad y
la comunidad.

El CRF identifica previamente cinco amplias categorias que incluyen factores no exhaustivos que
afectaran a la capacidad de adaptacién de una ciudad e influiran sobre los esfuerzos de resiliencia
ante el clima bien dificultando, bien permitiendo, las acciones de adaptacion ante el cambio
climatico dentro de la jurisdiccion de la ciudad.

36Hernandez, Y., Barbosa, P., Corral., S., Rivas, S., 2018. An institutional analysis to address climate change adaptation in

Tenerife (Canary Islands). Environ. Sci. Policy 89, 184-191.

37Hernandez, Y., Guimaries Pereira, A., Barbosa, P., 2018. Resilient futures of a small island: a participatory approach in

Tenerife (Canary Islands) to address climate change. Environ. Sci. Policy 80, 28-37.

38Weber, S., Sadoff, N., Zell, E., Sherbinin, A., 2015. Policy relevant indicators for mapping the vulnerability of urban

populations to extreme heat events: a case study of Philadelphia. Applied geography 63, pp. 231-243.
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Los gobiernos locales deben, por consiguiente, identificar las categorias y los factores que son mas
relevantes en su contexto y describir con brevedad cémo cada uno de los factores mas relevantes
estd mejorando la capacidad de adaptacidon de su jurisdiccion. A continuacidn, se pide a los
gobiernos locales que reporten del grado en el que los factores seleccionados constituyen un reto
(en oposiciéon a un apoyo) a la capacidad de adaptacién e impiden los esfuerzos de resiliencia
climatica de la ciudad. Las entidades notificantes pueden escoger entre «elevado», «moderado»,
«bajo», «se desconoce» y «no es motivo de preocupacién». Esto ultimo podria significar que el
factor especifico influye sobre la capacidad de adaptacién de forma neutra o positiva. Para reducir
la carga informativa, se pide a las ciudades que se centren en los factores que dificultan la capacidad
de adaptacidn. Siempre que las ciudades dispongan de esta informacidn, se agradece que describan
los factores que produzcan una influencia positiva sobre su capacidad de adaptacion.

Por ejemplo: una ciudad que haya recibido recientemente un influjo imprevisto de migrantes podria
informar de la siguiente manera:

Grado en el que este factor
constituye un desafio para
la capacidad de adaptacién
Factor Descripcion de su jurisdiccién

Migracién | Enlos Ultimos 3 anos, la ciudad B ha recibido un nimero | No es motivo de
sin precedentes de refugiados, personas desplazadas | preocupacion

dentro del pais y solicitantes de asilo. Esto ha puesto a
prueba la preparacion y la capacidad de resiliencia del
gobierno local y de la comunidad en cuanto a
alojamiento y provision de servicios basicos a los recién
llegados. Sin embargo, la poblacidn migrante también
ha impulsado el desarrollo econdmico, el capital
humano y la diversidad urbana, lo cual ha ayudado a la
ciudad B a responder mejor a las tensiones y
perturbaciones climaticas en el futuro.

Al mismo tiempo, la ciudad C, que ha experimentado en el ultimo decenio cambios repetidos de
liderazgo politico, podria informar del modo siguiente:

Grado en el que este factor
constituye un desafio para
la capacidad de adaptacion

Factor Descripcidn de su jurisdiccién
Estabilidad La ciudad C ha observado que unos plazos | Elevado
politica politicos breves y los cambios rdpidos de lideres

politicos comprometidos y personal técnico
cualificado socavan los planes de adaptaciéon a
largo plazo. En 20xx, la ciudad C sufrio escasez de
agua extrema, lo cual se afiadié a la inestabilidad
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politica e impulsé los grupos informales y la
prominencia del crimen organizado en el reparto
informal de agua (en el mercado negro). Esto
llevé a manifestaciones ciudadanas y a disturbios,
lo cual provocé una mayor inestabilidad politica.

Seguridad

Gracias a su robusto sistema de mantenimiento
del orden, basado en la tradicion y en Ia
participacién comunitaria, la ciudad C es capaz de
evitar los brotes de violencia masiva en la ciudad
y de mantener cierto nivel de seguridad publica.
En el caso de la escasez de agua, la ciudad
considera que sus esfuerzos conjuntos pueden
verse puestos a prueba en el futuro por el
aumento de la intensidad y la frecuencia de este
peligro.

Bajo
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Capitulo 5 — Evaluacion del acceso a la energia

Este capitulo se afiadird a la Nota de Orientacidn en cuanto se haya definido en su totalidad y
adoptado oficialmente el pilar de acceso a la energia del CRF (lo cual se prevé para el 4T de 2019).
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Capitulo 6 — Establecimiento de metas y objetivos

Los gobiernos locales deben enviar sus metas de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero al GCoM en los dos afios siguientes a su incorporacidon a este. Deberian notificarse
nuevas metas cuando hayan caducado o se hayan revisado las anteriores.

Las indicaciones siguientes amplian los componentes clave de las metas que deben determinar y
notificar los gobiernos locales, asi como proporciona Orientacién y recomendaciones de buenas
practicas.

6.1 Preparacion para el establecimiento de metas

El establecimiento de metas de mitigacion de la ciudad deberia comenzar con la comprension de
las necesidades y oportunidades de reducir las emisiones, incluyendo, entre otros:

o Necesidades de mitigacion globales:

Los hallazgos mas recientes de la ciencia del clima, tales como los reportes del IPCC mas
recientes, pueden ayudar a las ciudades a comprender la magnitud de las reducciones de
emisiones que se necesitan para evitar los impactos mas peligrosos del cambio climatico.

® Objetivos politicos relevantes:

Las metas de mitigacién de una ciudad deberian reflejar de forma adecuada su contribucién a
las metas climaticos a los que se han comprometido la comunidad internacional y los gobiernos

3 |a Contribucién

nacionales/regionales (por ejemplo, las metas del Acuerdo de Paris,
Determinada a nivel Nacional [Nationally Determined Contribution, CDN],* cualquier otra meta
de mitigacién al que se haya comprometido el gobierno nacional o regional, etc.) y demostrar

su liderazgo.

Los gobiernos locales deberian también identificar otras agendas medioambientales y de
desarrollo que podrian verse facilitadas por las metas y las acciones de mitigacidn climatica; por
ejemplo, cualquier metas de reduccion de la contaminacidon, aumento del acceso a la energia,
etc.

e Nivel de emisiones locales, perfil y oportunidades de mitigacion:

Para establecer una meta SMART (especifico, mensurable, accesible, realista y acotado en el
tiempo, los gobiernos locales deben comprender su nivel y perfil de emisiones en la actualidad,
especialmente los grandes sectores emisores y las dreas de oportunidad, por medio de la
preparacion de un inventario de emisiones de GEl integral y robusto a nivel de ciudad (lo cual
suele conocerse como el «inventario del afio de referencia»). Esto también ayuda al gobierno
local a evaluar su cuota justa de contribucidn a las metas climaticas nacionales o internacionales.

39E| grupo C40 Cities Climate Leadership Group ha realizado estudios sobre cdmo interpretar las metas del Acuerdo de
Paris a nivel de ciudad. Pueden encontrarse mas datos en el reporte Deadline 2020 que puede obtenerse en:
https://resourcecentre.c40.org/resources/deadline-2020

40Véanse, por ejemplo, la lista de CDN de UNFCCC, Climate Tracker, CLIMATEWATCH
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Explorando los inventarios histéricos pueden obtenerse mds datos sobre cdmo ha evolucionado
en el tiempo el perfil de emisiones.

6.2 Definicion del limite de la meta

El limite de la meta hace referencia al drea geografica,** las fuentes de emisiones y los GEl incluidos
en la meta. El modo de definir un limite produce un impacto significativo sobre las reducciones de
las emisiones que pueden generarse dentro de la meta, asi como en las oportunidades de mitigacién
de las que se dispone para alcanzarlo.

Los gobiernos locales deben establecer un limite de metas que sea congruente con el inventario de
emisiones de GEI que se hayan presentado al GCoM. Esto implica la alineacién en cuanto a los limites
geograficos, las fuentes de emisiones y los gases GEl incluidos.

Si la meta se establece de modo conjunto con otro firmante, la ciudad deberia informar de su cuota
de la meta siempre que sea posible. En otro caso, puede notificarse la meta conjunta, siempre que
se describa con claridad el limite.

Es posible que los gobiernos locales excluyan del limite de la meta aquellas fuentes que no
controlan, o que incluyan fuentes de emisiones adicionales. En este caso, deben especificarse y
justificarse las adiciones o exclusiones. Todas las exclusiones deben indicarse por la clave de
notacion «Incluido en otra parte» (10), junto con una justificacidn clara. Por ejemplo, se requiere
que las fuentes de emisiones que ya estan incluidas en el Sistema de Comercio de Emisiones de la
UE se incluyan en el inventario segln se describe en el capitulo 3, pero las ciudades pueden optar
por no incluir estas emisiones en su meta (limite); en otros casos, una ciudad puede optar por incluir
las emisiones relacionadas con los residuos importados del exterior de los limites de la ciudad pero
tratados en instalaciones situadas dentro de la ciudad y controladas por esta, que no forman parte
del nivel de reporte de inventario obligatorio que se define en el capitulo 3.

También se recomienda que los gobiernos locales elaboren e reporten de cualquier meta a nivel
sectorial junto con las metas de su ciudad.

6.3 Eleccion del tipo de meta

Después de definir el limite de los metas, el siguiente paso es escoger el tipo de meta. Las ciudades
deben usar uno de los siguientes cuatro tipos de meta a la hora de disefiarlos:*?

e Meta de emisiones del aio de referencia: Reducir las emisiones en una cantidad especifica
en relacion con un afio de referencia. Por ejemplo, una reduccién del 25 % en las emisiones
respecto a los niveles de 1990 para el afio 2030.

e Meta de intensidad del afio de referencia: Reducir la intensidad de las emisiones
(emisiones por unidad de otra variable, habitualmente el PIB o producto interior bruto
capital, el PIB per capita) en una cantidad especificada en relacidn con un afio de referencia.

41Debe recordarse que el limite administrativo del gobierno local puede ir mas alla del limite geografico de la ciudad. De
acuerdo con el GCoM, deben notificarsele todas las emisiones dentro de los «limites de la ciudad», incluso mas alla del
limite geografico.

42Reml’tase al Estdndar de objetivos de mitigacion del Protocolo de Gases de Efecto Invernadero para obtener mas detalles

sobre estos tipos de metas.
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Por ejemplo, una reduccion del 40 % en la intensidad de las emisiones per capita respecto
a los niveles de 1990 para el aiio 2030.

Meta de situacidn hipotética inicial: Reducir las emisiones en una cantidad especifica en
relacion con la situacion hipotética de emisiones inicial. Una situaciéon hipotética inicial con
el statu quo habitual (SQH) es un caso de referencia que representa las emisiones futuras
gue con mayor probabilidad se daran si continda la evolucidn actual en poblacién, economia
y tecnologia, en ausencia de cambios en las politicas actuales en materia de energia y clima.
Por ejemplo, una reduccién del 30 % en relacidn con las emisiones de la situacion hipotética
inicial en 2030.

Meta de nivel fijo: Reducir, o controlar el aumento de, las emisiones hasta un nivel de
emisiones absoluto en un afio meta. Un tipo de meta de nivel fijo es una meta de
neutralidad en carbono, que se ha disefiado para alcanzar las emisiones netas cero para una
fecha determinada (por ejemplo, 2050).
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(1) Consideraciones clave

Las ciudades pueden hacer referencia a las metas adoptados por la Contribuciéon Determinada a
nivel Nacional (CDN)* o las metas que establezcan los Pactos regionales/nacionales para determinar
qué tipo de meta establecer. Ademads, las ciudades también deberian tener en cuenta la facilidad y
transparencia de la contabilidad y demostrar los efectos.

Las metas de emisiones del afio de referencia y las metas de nivel fijo son los mas sencillos de
justificar, articulan con mas claridad los resultados que se pretende en cuanto a las emisiones y
ofrecen mas transparencia. Esto se debe a que los niveles de emisiones en el aflo meta pueden
calcularse con facilidad cuando se establece la meta y el seguimiento del progreso puede hacerse
usando solamente los inventarios de GEI.

Para comprender los niveles de emisiones futuros asociados con las metas de intensidad del afio de
referencia, es necesario disponer de proyecciones y supuestos relativos a la poblacion (o PIB) en el
afio meta, lo cual puede introducir incertidumbre. Puede ser dificil determinar si una reduccion en
la intensidad de las emisiones se traduce en un aumento o una reduccién de las emisiones de GEI
absolutas, y en qué medida, dado que el nivel del resultado no esta fijo y variara.

Las metas de situacion hipotética inicial son los mas dificiles de evaluar. La elaboracién de
situaciones hipotéticas iniciales suele exigir una gran cantidad de datos, técnicas de modelado
avanzadas, capacidad técnica especializada y supuestos acerca del desarrollo probable de diversos
impulsores de emisiones. Ademas, las proyecciones sobre el futuro son inherentemente inciertas y
pueden variar en gran medida dependiendo de los métodos, modelos y supuestos subyacentes.
Desde una perspectiva de transparencia, puede ser dificil determinar si una reduccion en relacidn
con una situacidn hipotética inicial se traduce en un aumento o una reduccion de las emisiones
absolutas. Si se sobreestiman las emisiones de la situacidn hipotética inicial, podria ponerse en
peligro la integridad medioambiental de la meta.

43Véanse, por ejemplo, la lista de CDN de UNFCCC, Climate Tracker, CLIMATEWATCH
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Los gobiernos locales pueden escoger multiples tipos de metas y también pueden enmarcar las
metas a corto plazo de forma distinta de las metas a largo plazo. Por ejemplo, Barcelona ha
establecido ahora una meta de emisiones de afio de referencia a corto plazo (a saber, un 45 % de
reduccidn para 2030 en relacién con el nivel de 2005) con el propésito de alcanzar una meta fija a
mas largo plazo (a saber, la neutralidad de carbono para 2050).

Algunos tipos de metas pueden traducirse y enmarcarse como otro tipo de meta. Dadas las
desventajas de las metas de situaciones hipotéticas iniciales que se han descrito anteriormente,
las ciudades pueden enmarcar estas metas como una meta de emisiones de afio de referencia o
un meta fija, calculando y especificando el nivel de emisiones que pretende alcanzar la ciudad para
el afio meta.

(2) Requisitos relacionados con los reportes:

En el caso de los gobiernos locales que adoptan metas de emisiones del afio de referencia (o de
intensidad en el afio de referencia), el nivel de emisiones (o de la intensidad de emisiones) en el afio
de referencia también deberia notificarse y, en una situacion ideal, deberia venir respaldado por un
inventario. Las emisiones deberian contabilizarse de acuerdo con los requisitos del GCoM para los
inventarios segun se establece en el capitulo 3. En el caso de que haya discrepancias importantes,
deberian identificarse y explicarse.

En el caso de los gobiernos locales que adoptan metas de situaciones hipotéticas iniciales, también
deberia notificarse el nivel previsto de emisiones en el afio meta en el caso de la situacién
hipotética.** Deben describirse con claridad las metodologias y los parametros de modelado.

6.4 Establecimiento del marco temporal de la meta

(1) Afio meta

El aflo meta constituye el afio para el cual el gobierno local se compromete a alcanzar el objetivo
especificado.

Los gobiernos locales deben establecer un afio meta que sea igual o posterior al afio meta adoptado
en la CDN o que hayan establecido los Pactos regional o nacional. Es importante para demostrar la
contribucion de la ciudad a la CDN (o la vision o el compromiso del Pacto) y su liderazgo, si su afio
meta va mas alla de la CDN (siempre que tenga también un nivel superior de ambicion).

Establecer un Unico afio meta demasiado cercano en el futuro no demuestra la visién a largo plazo
del gobierno local, mientras que establecer una meta en un futuro demasiado lejano dificultaria en
gran medida la planificacidon de acciones a corto y a medio plazo. Por consiguiente, los gobiernos
locales que establecen un afio meta mas alla de 2030 (por ejemplo, 2050) deben también incluir
una meta intermedio entre el presente y este aino que sea congruente con una trayectoria de las

44Si se usan las metas de la situacion hipotética inicial, se recomienda encarecidamente a los gobiernos locales que
elaboren situaciones hipotéticas SQH usando los parametros locales especificos (es decir, tasas de crecimiento de la
poblacion local, economia, factores especificos de los sectores que impulsan las emisiones y que deben cambiar, etc.) en
la medida de lo posible. En ausencia de parametros locales especificos, pueden usarse pardmetros simplificados, como
coeficientes nacionales derivados de las situaciones hipotéticas SQH nacionales y las tasas de crecimiento de los
parametros a nivel nacional.
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emisiones que permita alcanzar la meta a mas largo plazo. Si la meta del CDN es anterior a 2030, los
gobiernos locales deberian fijar ademas una meta para ese afio.

(2) Ano de referencia (inicamente para la meta de emisiones del afio de referencia la meta
de intensidad de afio de referencia)

Un afio de referencia es un afio especifico de datos de emisiones histdricas (o de intensidad de
emisiones) con el cual se comparan las emisiones (o la intensidad de las emisiones) del afio actual y
del afio meta.

En el caso de que sea posible, los gobiernos locales deberian escoger el mismo afio de referencia
que el establecido en el CDN o el establecido por los Pactos regionales o nacionales, con el propésito
de permitir la demostracién de su contribucién al CDN (o a la vision o compromiso del Pacto).

En el caso de que haya alguna diferencia (por ejemplo, en el caso de que la ciudad haya adoptado
con anterioridad otro afio de referencia o debido a la falta de disponibilidad de los datos), esto debe
explicarse. En los casos en los que sea posible, las ciudades también deberian describir la meta en
relacion con el afio de referencia de la CDN.

6.5 Establecimiento del nivel de ambicion

Este es el estadio final del establecimiento de metas. El nivel de ambicidn representa la cantidad de
reduccion de las emisiones que el gobierno local se compromete a alcanzar dentro del limite meta
en el afio meta. En el caso de las metas de afio de referencia/intensidad del afio de
referencia/situaciones hipotéticas iniciales, el nivel de ambicién debe notificarse como un
porcentaje (%) de reduccidn en relacidn con el afio de referencia o el aifo de la situacion hipotética.
También deben notificarse, para todos los tipos de metas, las emisiones absolutas en toneladas
métricas de CO2-eq en los afios meta.

Segun se indicé en el apartado 4.1, a la hora de establecer el nivel de ambicidn, los gobiernos locales
deberian tener en cuenta las necesidades de mitigacion a nivel global, las metas de las politicas
relevantes y del clima a los niveles internacional/nacional/local, el perfil de emisiones local y las
oportunidades de mitigacion.

(1) Requisitos minimos

Como minimo, las metas adoptadas por los gobiernos locales deben ser tan ambiciosos como los
componentes no condicionados* de la CDN (si se dispone de ella), para demostrar su parte justa de
contribucidn a las metas nacionales. Para demostrar su liderazgo, los gobiernos locales deberian
establecer metas mas ambiciosos que la CDN. Cuando un gobierno nacional aumenta su CDN, los
gobiernos locales deben contar con un maximo de cinco afios para garantizar que su meta continda
siendo tan ambicioso como los componentes no condicionados de la CDN.

45Muchos paises han presentado dos conjuntos de metas de CDN: metas no condicionados, que deben implantarse sin
ningun apoyo externo explicito, y metas condicionadas. Estos ultimos son mas ambiciosos que las metas no condicionados
y su cumplimiento necesita apoyo externo, lo cual incluye apoyo econédmico, y politicas o acciones en otros paises que
respalden o faciliten la politica de mitigacion de un pais dado (por ejemplo, la adopcion de impuestos al carbono en un
pais especifico puede estar condicionado al uso generalizado de impuestos al carbono en otros paises, para garantizar que
la industria doméstica no se ve indebidamente afectada).
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En el caso de que los afios meta (y de referencia/situacidon hipotética) sean distintos entre el
gobierno local y la CDN, el GCoM aplicara interpolacién lineal (es decir, comparara la tasa de
reduccidn al afio)*® a ambas metas para determinar si se cumple el requisito anterior.

A la hora de notificar el nivel de ambicién, las ciudades deberian también ofrecer una explicacion
para justificar que sus metas son mas ambiciosos que la CDN (o tan ambiciosos como ella),
especialmente si sus afios meta (y de referencia/situacion hipotética) son distintos de la CDN, si se
usan las unidades de emisidén transferibles a continuacidon o si la meta contiene componentes
condicionados (véanse los apartados a continuacién).

(2) Examinar las oportunidades de mitigacién local

Para determinar un nivel de ambicién alcanzable y realista, los gobiernos locales necesitan
comprender su nivel y su perfil de emisiones en la actualidad, especialmente cudles son los grandes
sectores emisores y las dreas de oportunidad, teniendo en cuenta un inventario de emisiones de
GEl reciente o del afo de referencia. En el caso de que se disponga de datos, los gobiernos locales
también pueden examinar ellos mismos cémo ha evolucionado el perfil de emisiones en el tiempo
y realizar un ejercicio de comparacién con otras ciudades con un perfil socioeconémico y geografico
similar.

Ademas, los gobiernos locales deberian contemplar las posibles futuras situaciones hipotéticas de
emisiones, incluyendo una sin cambios en ausencia de acciones de mitigacion locales en el futuro, y
situaciones hipotéticas alternativas con distintas estrategias y opciones de mitigacion, ademas de
sus posibles costes y beneficios. Los socios del GCoM pueden ofrecer mas Orientacionessobre la
preparacién de situaciones hipotéticas de emisiones, incluyendo las herramientas para ello.*

(3) Decidir el uso de las emisiones transferibles

A menos que se especifique de otro modo, las metas notificadas por los gobiernos locales se
relacionan con las emisiones absolutas. Los gobiernos locales pueden optar por establecer una meta
en emisiones netas usando unidades de emisiones transferibles.*®

Sin embargo, el uso de unidades transferibles solo se permite cuando la ambicién de la meta del
gobierno local sin unidades transferibles supera los componentes no condicionados de la CDN.

Por ejemplo, si el componente no condicionado de la CDN es un 50 % de reduccidn en emisiones
(absolutas) para 2030 en relacién con el nivel del afio 2000, la ciudad puede establecer una meta

46Por ejemplo, el gobierno nacional ha establecido una meta de emisiones del afio de referencia del 60 % de reduccion
para 2030 en relacién con el nivel de 1990. La meta del gobierno local se establece como el 60 % de reduccidn para 2030
en relaciéon con el nivel del afio de 2000. Suponiendo una linea recta de reduccidn, la meta del gobierno nacional es el
equivalente aun 1,5 % de reduccidn cada afio, mientras que la meta de la ciudad equivale al 2 % al afio y, por consiguiente,
puede considerarse mas ambicioso que la CDN.

47Ejemplos de herramientas pertinentes: herramienta Climate Action for Urban Sustainability (CURB), modelo Pathways

(disponible de C40 previa peticion), Estandar de objetivos de mitigacion de WRI. Ejemplos de Orientacion pertinente: guias
del Pacto de Alcaldes de la UE acerca de cdmo elaborar las situaciones hipotéticas de SQH para 2020 y 2030.

485e trata de asignaciones de emisiones y créditos compensatorios por los mecanismos de mercado fuera de los limites
objetivos que se usan para alcanzar una meta. Remitase al Estandar de objetivos de mitigacion del Protocolo de gases de
efecto invernadero para obtener mas detalles.
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del 60 % de reduccién en emisiones (netas) para 2030 en relacién con el nivel del afio 2000 con
unidades de emisiones transferibles, siempre que la meta sin ellas sea al menos del 50 %.

En el caso de que una ciudad no pueda igualar el componente no condicionado de la CDN sin
unidades de emisiones transferibles, es necesario ofrecer alguna justificacion al Pacto
regional/nacional que corresponda, que decidira si se cumple el requisito anterior.

Si este es el caso, el gobierno local debe notificar la meta con y sin las unidades de emision
transferibles, asi como identificar la fuente de estas unidades.

(4) Especificar las condiciones

A menos que se especifique de otro modo, las metas notificadas por los gobiernos locales son metas
no condicionados, es decir, no dependen de ningln apoyo externo explicito o, en otras palabras,
pueden alcanzarse con las politicas y acciones nacionales/locales existentes o previstas y con las
acciones de mitigacion futuras para cuya ejecucién el gobierno local cuenta con poder y recursos.
Algunos gobiernos locales pueden optar por una meta ambiciosa, en el que se identifican acciones
para otras partes interesadas clave que van mas alla de las acciones a las que se han comprometido.

Cualquier componente condicionado que se incluya en la meta debe identificarse y, siempre que
sea posible, también deberia cuantificarse.

Por ejemplo, un gobierno local ha establecido un meta del 50 % de reduccién de las emisiones de
GEIl para 2030 en relacién con el nivel del afio 2000. Uno de los supuestos clave es que la intensidad
de carbono de la red eléctrica nacional tendra que reducirse en un 50 % para 2030 en relacién con
el nivel del afio 2000, que es superior a lo que se ha comprometido en la CDN o en la politica
gubernamental oficial (es decir, el 30 %). El modelado de la ciudad demuestra que, si la intensidad
de carbono solo se ha reducido en un 30 %, las emisiones de GEIl del gobierno local solo se reducirian
en un 35 % para 2050. Por consiguiente, el componente condicionado de la meta del gobierno local
es un 15 %.

Sin embargo, el uso de componentes condicionados solo se permite cuando la meta de ambicién de
un gobierno local supera los componentes no condicionados de la CDN.

En el caso de que una ciudad no pueda igualar el componente no condicionado de la CDN, es
necesario ofrecer justificacién al Pacto regional/nacional que corresponda, que decidira si la meta
es aceptable o no.

6.6 Resumen de los resultados de los reportes

Los gobiernos locales pueden usar plataformas/herramientas/plantillas ya existentes que pueden
obtener de los socios de GCoM u otras herramientas especificas para desarrollar las metas y
objetivos, siempre que se proporcione la informacion que se indica en la Tabla 8 (el formato puede
variar).

Tabla 8. Resumen de los resultados del reporte de la meta de mitigacion

Codificacion de color: celdas verdes: se exige para el reporte obligatorio; celdas azules: opcional

A. Establecimiento de metas
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¢éSe alinea el limite geografico de la meta de la ciudad con el inventario de GEl mas reciente presentado? Si/No
En caso negativo, describa brevemente la diferencia
éSon congruentes las fuentes de emisiones incluidas en la meta de la ciudad con el inventario de GEI mas reciente Si/No
presentado?
En caso negativo, describa brevemente toda exclusidn o adicién de la meta Si/No

Describa brevemente las metas de mitigacion relevantes a los niveles regional o nacional, incluyendo la referencia

B. Informacion sobre la meta

Notas aclaratorias

Sector

A nivel de ciudad, o especifique el sector (reporte de las
metas de la ciudad y sectoriales en columnas separadas)

Meta vélida desde

Introduzca el afio o el mes/fecha exactos en los que se
adopto la meta

Tipo de meta

Seleccione una opcidn de la lista desplegable

Afio de referencia

Opcional para la meta de nivel fijo

Ao meta

Reporte de las metas intermedias en columnas separadas

Emisiones (o intensidad) del afio de referencia

Solo es necesario en el caso de metas para las emisiones (o
intensidad) de afio de referencia

Emisiones de situaciones hipotéticas iniciales

Solo es necesario para las metas de situaciones hipotéticas
iniciales

Unidades

Unidades de los datos del afio de referencia/situacion
hipotética inicial notificados

Nivel de ambicion (%)

% de reduccién en relacion con el afio de referencia (o
situacion hipotética inicial)

¢Se usan unidades de emisiones transferibles?

Siono

En caso afirmativo, describalas brevemente

Especialmente el origen de las unidades transferibles

Nivel de ambicién (%) - sin unidades transferibles

Solo es necesario si se usan unidades de emisiones
transferibles

éSon condicionadas las metas?

Siono

En caso afirmativo, describa la condicion

Cudles son los componentes condicionados y por qué

Nivel de ambicidn (%) - no condicionado

Opcional, solo se aplica si las metas son condicionados

Explique el motivo por el que las metas de la ciudad son

la meta

mas ambiciosos que la CDN (si se dispone de ellos) Opcional

Especifique el nombre de la politica o del documento .
Opcional

legal en el que se adopta la meta

Proporcione el enlace de la pagina en la que se publica Opcional

C. Informacion adicional

modelado:

Si se notifica una meta de situacion hipotética inicial para toda la ciudad, describa las metodologias y los pardmetros de

Proporcione el reporte de elaboracion de la situacién hipotética inicial

6.7 Establecimiento de los objetivos de adaptacion

Deben formularse objetivos de adaptacion basandose en los resultados de la evaluacion de los

riesgos y vulnerabilidades (véase el Capitulo 4 — Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en

relacién con el clima). La declaracion de objetivos debe incluir el afio inicial, asi como la fecha de

su consecucion.

Las ciudades también deberian informar acerca de cémo planean realizar el seguimiento del

progreso hacia la consecucion del objetivo, idealmente formulando indicadores concretos o indices

de rendimiento clave, y los planes de seguimiento que se han puesto en practica.
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Las consideraciones siguientes son opcionales, pero se sugieren para ayudar a los firmantes a
evaluar en qué medida son robustos los objetivos de adaptacidn/resiliencia que se han fijado:*°

1. Criterios de exhaustividad: ¢Estd claramente indicada la direccion de los objetivos?
Por ejemplo, si se ha considerado que las olas de calor son un peligro que puede afectar de
modo negativo a los habitantes de edad avanzada, el objetivo podria ser «minimizar la cantidad
de exposicién de los ancianos a las olas de calor» o «reducir el nimero de ingresos
hospitalarios». Por consiguiente, deberia exigirse un objetivo por cada peligro que implique un
riesgo (peligro x exposicidon x vulnerabilidad = riesgo).

2. Criterios de coherencia interna: ¢Es congruente el objetivo de adaptacidn, es decir, se alinea
con los riesgos identificados?
Una vez que se han identificado los riesgos en el ERV (bien «se desconoce», «moderado»,
«elevadoy, etc.), los objetivos establecidos en la iniciativa deberian ser congruentes con los
riesgos y peligros identificados.

3. Criterios de cuantificacion: ¢Se han cuantificado los objetivos en la medida de lo posible y se
complementan con indicadores/valores mensurables?
Por ejemplo: si un objetivo es «minimizar el nimero de muertes relacionadas con el calor», el
indicador podria ser «reducir el nimero de muertes debidas al calor en un 25 % para el
afio 2030 en relacion con el afio XX».

49Adaptado de Barbosa, P., Hernandez, Y., Rivas, S., Silina, D., Sgobbi, A. y Blondel, L. Covenant of Mayors for Climate &
Energy: adaptation to climate change — Evaluation procedure and assessment criteria, EUR 29128, doi:10.2760/43991.
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Capitulo 7 — Elaboracion del Plan de Accion en relacién con el Clima (resumen)

7.1 Principios y requisitos clave de los planes de accién en relacion con el clima

Los gobiernos locales que se han incorporado al GCoM se han comprometido a tomar medidas
concretas con impacto a largo plazo para intentar resolver los retos interconectados de la mitigacion
del cambio climatico, y la adaptacion a él, ademds del acceso a una energia segura, econémica y
sostenible. En el nlcleo de este compromiso se yergue un plan adoptado oficialmente en el que se
reflejan las intenciones y politicas y medidas concretas previstas para (i) reducir/limitar las
emisiones de los gases de efecto invernadero, (ii) prepararse para el impacto del cambio climatico
y (iii) aumentar el acceso a una energia segura, econdmica y sostenible®® en la comunidad y dentro
de los limites del gobierno local. También es importante que los planes de accién establecidos por
el gobierno local incluyan disposiciones claras para el seguimiento del progreso y el reporte
periddico sobre él.

Un requisito clave de la iniciativa es la adopcion de planes de accidn relacionados con el clima por
parte del firmante en los que se cubran adecuadamente los tres pilares de la iniciativa, es decir, el
gobierno local debe elaborar planes para la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion/resilienciay el acceso a la energia. El gobierno local puede decidir libremente si adoptar
un documento independiente en el que se integren todos o varios de los tres pilares, o adoptar
planes separados para cada uno de ellos. También es posible®! integrar los objetivos y acciones
relacionados con los tres pilares en otros planes desarrollados y adoptados oficialmente por el
gobierno local, tales como los planes de desarrollo local o del sector energético. Lo importante es
gue se cumplan los requisitos que se indican a continuacion, independientemente del enfoque para
la planificacién de acciones relativas al clima que se haya escogido:

El gobierno local debe adoptar oficialmente®? los planes.

e Los planes deberian escribirse en un idioma oficial que use el gobierno local.
A la hora de incorporarlos en los planes sectoriales o de desarrollo local, los objetivos y
acciones sobre el climay la energia deberian ser claros y poder ser objeto de seguimiento y
control.

Ademas, los planes de accidon en relacién con el clima que adopte el gobierno local deben incluir la
informacién que se indica a continuacién, tanto para la adaptacién al cambio climatico como para
su mitigacion:>*

e las metas y objetivos de mitigacién y de adaptacién/resiliencia al cambio climatico,>
incluyendo (si se dispone de ellos), los objetivos sectoriales, deben establecerse con
claridad, incluyendo los afos inicial y de consecucion.

50 . , P
Debe tenerse en cuenta que los requisitos concretos para los planes sobre el acceso a la energia se especificaran en una
etapa posterior.

El término «incorporacion» hace referencia a la integracién de la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él en
las politicas del gobierno local relacionadas con ello en los sectores pertinentes.

52 . .
De acuerdo con los procedimientos del gobierno local.

53Las metas y objetivos de mitigacion y adaptacidn/resiliencia deben alinearse con los requisitos establecidos en el
Capitulo 6 — Establecimiento de metas y objetivos.

64



® Los planes deben nombrar los gobiernos locales que adoptaron formalmente el plan y su
fecha de adopcion.

e Los planes deben establecer quién fue el autor principal/equipo/responsable del plan de
accién/equipo de coordinacion en los gobiernos locales.

® Los planes deben describir como participaron las distintas partes interesadas en su
elaboraciodn.

e Los planes deben evaluar las posibles sinergias, compensaciones y beneficios conjuntos de
las acciones de mitigacion y adaptacion.

e Los planes deberian incluir medidas (o indicadores de rendimiento clave) para realizar el
seguimiento y control de los mismos.

® Los planes deberian mencionar los organismos o mecanismos internos y externos que
coordinardn la ejecucién del plan de accidn en relacién con el clima en su totalidad.

® En el caso de que se elabore un plan de accién independiente, deberia afadirse una
indicacion de cdmo se han incorporado las acciones en los planes de desarrollo obligatorios
y sectoriales del gobierno local.

El elemento clave de los planes de accidn en relacidn con el clima decididamente da forma a las
acciones previstas por el gobierno local. Los planes deben incluir, para cada accién notificada, la
informacién que se indica a continuacion:

® En los planes deben incluirse todas las acciones de los sectores prioritarios. Las acciones
deberian responder a los sectores y las areas de intervencion prioritarios identificados a
partir de los inventarios de emisiones de GEl y las evaluaciones de los
riesgos/vulnerabilidades relacionados con el clima.

e Debe proporcionarse una breve descripcion de cada accidn, drea de actuacion o sector. Esto
significa que las medidas incluidas en el plan de accién pueden dirigirse a un sector
completo, a un subsector o que el plan puede nombrar todas las acciones individuales
previstas en un drea especifica.

® Ademas de una breve descripcién cada accidn, drea de actuacion o sector deberia ir
acompanada de:

o una estrategia econdmica para la implantacidn, es decir, una indicacion de las
fuentes de financiacién y de qué instrumentos se prevén para ello;
informacién sobre el estado, el coste y el marco temporal de la ejecucion;
la identificacién de los instrumentos politicos que se prevén para implantar las
acciones;

o unadescripcion de quién participara en la implantacidn de la accidn, incluyendo los
responsables directos de la ejecucidn de la medida y otras partes interesadas.

e Ademas, el plan deberia contener informacion sobre cémo se han ordenado por nivel de
prioridad las acciones incluidas en él.

Especificamente, en el caso de las acciones de mitigacidn, en el plan de accidon debe proporcionarse
una evaluacién de los ahorros de energia previstos, de produccién de energia renovable y la
reduccidon de emisiones de GEIl resultantes de la implantacidn de cada acciéon, area de accién o
sector.

65



7.2 Consideraciones clave a la hora de elaborar e implantar planes de accién en relacién con
el clima a nivel municipal®

En el apartado anterior se esbozaban los elementos obligatorios y recomendados de los planes de
accion en relacién con el clima. En este apartado se ofrece un breve resumen de los puntos clave
que deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar estos planes, realizar su seguimiento y
ejecutarlos. Al final de este capitulo se incluyen referencias a otros materiales y recursos
orientativos detallados a su disposicién.

Establecimiento de los limites/del alcance

Los planes de accidn en relacidn con el clima son los documentos clave en los que esboza coémo una
ciudad firmante pretende alcanzar los objetivos y las metas establecidos en virtud de la iniciativa.
Deberia basarse en una evaluacidn exhaustiva de la situacion actual, incluyendo el marco politico y
normativo ya existente, y los resultados de los inventarios de emisiones de GEl y la evaluacion de
los riesgos y vulnerabilidades. Los planes deberian, en una situacion ideal, incluir el area
geografica/jurisdiccional del firmante y centrarse en los sectores tanto publico como privado dentro
de su territorio. Idealmente, también deberian proporcionar una descripcion de cémo se enmarca
el plan en los planes y estrategias nacionales/regionales en cuanto a sinergias y alineacidn, ademas
de su contribucién a la consecucién de las metas nacionales. Se espera, por supuesto, que el
municipio preste atencion y lidere con el ejemplo en aquellos sectores sobre los cuales tenga mayor
nivel de influencia, como el conjunto de edificios municipales o el transporte publico.

La elaboracién de un plan de accién en relacién con el clima no deberia considerarse un objetivo,
sino una herramienta que permite al gobierno local lo siguiente:

® Esbozar una visidn a largo plazo acerca del aspecto de la ciudad en el futuro, en cuanto a,
por ejemplo, la produccién y el consumo de energia, la movilidad, infraestructura y uso del
suelo, resiliencia, poblacién, patrones de consumo y proyecciones climaticas;

® Analizar las acciones actuales en el campo de la energia, el transporte, los residuos vy la
resiliencia al clima, y forjar un plan sistematico, a partir de la experiencia ya existente, con
vistas a alcanzar una meta ambiciosa a largo plazo;

e Traducir esta vision en acciones concretas, con responsabilidades, plazos y presupuestos
claramente asignados;

e Comunicar y compartir esta visidn y la hoja de ruta para conseguirla con las partes
interesadas;

e Servir como referencia durante el proceso de ejecucion y control.

Planificacion de las acciones

La parte principal de cualquier plan de accién® se relaciona con las politicas y medidas que
permitiran a la ciudad alcanzar los objetivos que se han establecido con anterioridad. Aunque cada
plan de acciéon en relacion con el clima deberia concentrarse en las acciones que tienen como meta

54En este apartado se amplia la Orientacidn proporcionada en la serie de guias del CCl acerca como elaborar un Plan de
Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES). Consulte el Anexo 3 para obtener mas referencias.

55 . L. .. . .
Cuando se hace referencia a un Plan de Accidn, debe recordarse que esto podria incluir mas de un documento/plan.
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la reduccién de las emisiones de CO; y del consumo final de energia por parte de los usuarios finales,
el aumento de la resiliencia de la ciudad y la garantia de acceso a una energia segura, econdémica y
sostenible por parte de toda la comunidad, las politicas y medidas adecuadas dependen del
contexto especifico de cada gobierno local. Por consiguiente, a la hora de elaborar un plan de accién
se recomienda seguir estos pasos:

1. Hacer uso de las buenas prdcticas y de las lecciones que han aprendido sus semejantes
Consultar ejemplos de buenas practicas para identificar con qué acciones se han obtenido
resultados eficaces en contextos similares con el propésito de alcanzar objetivos parecidos. La
comunidad del GCoM ofrece una amplia gama de estudios de casos practicos, ejemplos de buenas
practicas y lecciones aprendidas a las que pueden acceder los firmantes de todo el mundo.

2. Establecer prioridades y seleccionar medidas/acciones clave

A la vista de las limitaciones de los recursos disponibles, las capacidades y las compensaciones
existentes, es necesario realizar una seleccion adecuada de las acciones en un periodo de tiempo
dado. Un analisis preliminar de las acciones posibles podria centrarse en evaluar cada accion posible
con un conjunto de criterios que pueden ponderarse de acuerdo con su importancia para el
municipio, incluyendo los costes, la inversién necesaria, los ahorros de energia, los beneficios
conjuntos, la aceptabilidad politica y social, el marco temporal, el periodo de recuperacion de la
inversidn, etc. En la evaluacién pueden sopesarse distintas situaciones hipotéticas y deberia seguirse
un proceso participativo.

3. Realizar un andlisis de los riesgos
La seleccién de acciones y medidas también deberia basarse en una estimacion de los riesgos
asociados con su implantacion, incluyendo el riesgo de fracaso o de no alcanzar los resultados
previstos, etc. (véase el Capitulo 4 para obtener mas detalles).

4. Especificar las acciones en detalle

Una vez que se han seleccionado las acciones, deben especificarse con claridad su temporalizacion,
responsabilidades de ejecucién, partes interesadas que deben participar, costes y fuentes de
financiacién. Esto facilita la planificacion de la ejecucién y del seguimiento de los resultados, de
forma que se garantiza el éxito de la accidon. También es importante evaluar el impacto previsto de
las acciones (por ejemplo, la posibilidad de reduccién de las emisiones de GEl previstas y las posibles
sinergias, las compensaciones y los beneficios adicionales de las acciones en adaptacién vy
mitigacion).

Implantacion

Una vez que el consejo municipal ha esbozado y adoptado oficialmente el plan de accién en relacion
con el clima, deben emprenderse las acciones y gestionar bien, con estrecho seguimiento, la
ejecucion del plan. Un plan claro y bien estructurado, con acciones bien disefiadas, facilita este
proceso en gran medida. El seguimiento y control periédicos usando indicadores relevantes (que,
en una situacion ideal, ya estarian incluidos en el plan), seguidos de las revisiones del plan, permiten
al municipio comprender si lleva camino de alcanzar sus objetivos y establecer acciones correctoras
de modo oportuno, en caso necesario. Los firmantes del GCoM, por consiguiente, se han
comprometido a enviar un reporte del progreso cada dos afios después de presentar los planes de
accion en relacion con el clima (véase el Capitulo 8 para obtener mas detalles).
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Los planes de accién en relacién con el clima no deberian considerarse documentos fijos y rigidos:
dado que cambian las circunstancias, surgen nuevas oportunidades y las acciones en curso ofrecen
resultados y experiencia, puede resultar util y ser necesario revisar y actualizar el plan, con la
participacién de todas las partes interesadas que corresponda. El control periédico, seguido de las
adaptaciones del plan que corresponda, permite el inicio de un ciclo de mejora continuo.

Reportes

Se anima a los gobiernos locales a que reporten de las acciones en el maximo detalle posible. Por
una parte, las acciones de planificacion e reportes en detalle ayudan a evaluar y recibir opinion sobre
si las acciones previstas por el gobierno local son suficientes y adecuadas para alcanzar los objetivos
establecidos en la iniciativa. Permite el seguimiento y la ejemplificacidn del progreso, ofrece
informacién valiosa a los iguales y es un requisito previo importante para acceder a financiacién
relacionada con el clima. Tanto al nivel de ciudades individuales como al nivel agregado, la
revelacidon de los proyectos incluidos en los planes de accién en relacidon con el clima con Ia
informacién econdémica relacionada con ellos es de critica importancia para evaluar mejor qué
niveles nuevos de acceso a asistencia técnica, inversiones y financiacidn se necesitan y aumenta la
confianza de los inversores en la capacidad de la ciudad para ofrecer responsabilidad y buen
gobierno.

7.3 Planes de accién conjunta con los gobiernos locales vecinos

Los gobiernos locales tienen la opcién de elaborar planes de accién en relacién con el clima junto
con una comunidad vecina o un grupo de ellas, en los que se incluyan uno o mas de los tres pilares
de la iniciativa. Estos planes pueden basarse (aunque no tienen que hacerlo) en inventarios de
emisiones de GEI (véase el capitulo 3 para obtener mas detalles) o en inventarios de evaluaciones
de los riesgos y vulnerabilidades en relacion con el clima (véase el capitulo 4 para obtener mas
detalles) conjuntos. Esto puede implicar también (aunque no tiene por qué hacerlo) el
establecimiento conjunto de objetivos (véase el capitulo 6 para obtener mas detalles). En cualquier
caso, continuda siendo un requisito que cada firmante del GCoM individual adopte oficialmente los
documentos del plan de accién conjunto de acuerdo con los procedimientos del gobierno local.

Los gobiernos locales pueden decidir elaborar planes de accién en relacién con el clima conjuntos
con los que se pretenda, por ejemplo, fomentar la cooperacién a nivel institucional y los enfoques
agrupados de las comunidades vecinas. Algunos gobiernos locales pueden llegar a la conclusidn de
qgue los enfoques conjuntos pueden permitir la consecucion mas eficaz de resultados en algunas
areas que las acciones individuales. En algunas circunstancias, pueden identificarse oportunidades
para acciones de gran impacto con mas facilidad dentro de los limites administrativos de un
conjunto de gobiernos locales vecinos. Este puede ser el caso de las medidas que tengan como
objetivo el transporte publico, la produccion local de energia, la gestion del agua o la provision de
servicios de asesoria a los ciudadanos. Ademas, los municipios que participan en la implantacidn
conjunta de las medidas pueden también beneficiarse, en ocasiones, de economias de escala, como
la adquisicion publica. Es también posible que los municipios deseen agrupar los escasos recursos
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humanos o econdmicos para emprender conjuntamente la preparacién, ejecucién y el seguimiento
de los planes de accién.>®

Los planes de accidn en relacidon con el clima conjuntos pueden contener medidas tanto individuales
como compartidas, aunque se fomentan las medidas compartidas.

Aunque no hay restricciones sobre quién y cudntos gobiernos locales pueden participar en la
elaboracion de planes de accidn conjuntos, esta opcidn es especialmente adecuada para el caso de
gobiernos locales vecinos de pequeno tamano. Una aglomeracién urbana, como una metrépolis y
sus suburbios, puede sopesar también la planificacidon conjunta de las acciones.

Ejemplo: Los ocho municipios de la isla de Elba (Italia), con una poblacidn total de 31 000 habitantes,
decidieron elaborar un Plan de Accidn para la Energia Sostenible conjunto para todo el territorio de
laisla. La provincia de Livorno suministrd apoyo en este proceso. La eleccidon se basé en el deseo de
combinar los recursos humanos y econdmicos para la elaboracién y ejecucién del plan, asi como la
oportunidad de obtener mejores resultados de lo que se habria hecho si cada municipio hubiera
actuado por su cuenta. El plan conjunto de la isla de Elba fue el primer paso hacia un objetivo a largo
plazo mas ambicioso de hacer de la isla de Elba un territorio neutral en carbono. Se establecié un
grupo de trabajo en el que se incluyé a representantes de todos los municipios, la provincia y
asesores para respaldar la recopilacidon de los datos y definir los objetivos y las medidas. El plan
ofrece una caracterizacién detallada de las medidas, incluyendo los costes, apoyo de los
participantes privados o los medios de financiacidn necesarios (por ejemplo, por medio de ESCO).
Algunas de las acciones conjuntas incluyen la modificacién de los reglamentos sobre edificios para
promover la eficiencia energética y las energias renovables, y la colaboracién entre los municipios y
los operadores turisticos para reducir el consumo de energia de los alojamientos turisticos.

Fuente: Oficina del Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia (2017), Guia de Referencia Rapida -
Plan de Accién Conjunto por el Clima y la Energia Sostenible

56Adaptado de Oficina del Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia (2017), Guia de Referencia Rapida - Plan de Accidn
Conjunto por el Clima y la Energia Sostenible
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Capitulo 8 — Seguimiento e reportes al GCoM

8.1 Plataformas y plazos de presentacion de reportes globales

El seguimiento y los reportes sobre el progreso son piezas clave de la iniciativa del GCoM. Una vez
gue un gobierno local se ha incorporado al GCoM y ha completado los pasos relativos a la
evaluacidn, el establecimiento de metas/objetivos y su planificacidn, la ciudad deberia realizar el
seguimiento y control periddicos de la implantacién de los planes de accion y hacia la consecucion
de los objetivos establecidos. Deberian establecerse un sistema de control robusto y un calendario
desde el momento inicial, que deben formar parte integral de los planes de accién en materia del
clima que se adopten en la ciudad (véase el capitulo 7 para obtener mas detalles). Esto implica
ademas la existencia de un mecanismo claro para revisar y actualizar los planes segln sea necesario.

Junto con el estrecho seguimiento del progreso en la implantacion de los planes de accién en
relacién con el clima, los firmantes también tienen que actualizar periddicamente sus inventarios
de emisiones de GEI (véase el capitulo 3 para obtener mas detalles) y las Evaluacion de los Riesgos
y Vulnerabilidades relacionados con el Clima (véase el capitulo 4 para obtener mas detalles). El plan
de accién en relacidon con el clima puede actualizarse conforme a las necesidades, las nuevas
oportunidades y las barreras a la implantacidn que surjan durante la fase de seguimiento: deberia
ser un documento vivo, al servicio de los gobiernos locales y reflejo del seguimiento del progreso
(véase el capitulo 7 para obtener mas detalles).

Cada gobierno local y ciudad individual realizan el seguimiento de la implantacién del plan de accién
en relacién con el clima de acuerdo con las normas y disposiciones locales aplicables segun se
identifican en los planes. La presentacién de los reportes de progreso posteriores se realiza a través
de una de las dos plataformas de reporte reconocidas oficialmente:

e el sistema para presentacidn de reportes unificado de CDP e ICLEI®’

e la plataforma para reportes de PACES que se ofrece en «My Covenant» (extranet del Pacto
europeo)

Cada una de las plataformas se ha alineado con el marco del GCoM y permite a las ciudades y
gobiernos locales informar de los requisitos del GCoM y su progreso.>® El GCoM puede realizar la
conversion de los datos notificados en cualquiera de las plataformas para reportes con el objetivo
de permitir la comparabilidad y agregacion en linea con el CRF. Se pedira a las ciudades y a los
gobiernos locales que carguen en cualquiera de las plataformas todos los documentos relevantes
(los mas importantes, los planes de accion sobre el clima, los inventarios de emisiones de GEl y las
evaluaciones de los riesgos y vulnerabilidades relacionados con el clima). También serd necesario
actualizar toda la informacién relevante relacionada con:

e Lainformacion bésica acerca del firmante (poblacién, localizacién, alcalde, etc.)

57AI fusionar el Registro del Clima en cuanto al carbono (carbonn Climate Registry, cCR) de ICLEI y la plataforma de CDP,
el nuevo sistema para reportes unificado simplificara radicalmente el proceso de presentacion de reportes. EI CDP
gestionara el proceso de introducciéon de datos y los datos notificados publicamente (incluyendo los datos de GCoM) se
compartiran automaticamente con ICLEI.

585e espera que la plataforma «My Covenant» se actualice durante 2019 en linea con el MCl del GCoM.
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e Metas y objetivos establecidos de acuerdo con la iniciativa
e Las emisiones de GEl en los sectores incluidos en el GCoM y un resumen de la informacién
metodoldgica mas importante relacionada con el inventario (véase el capitulo 3 para obtener
una descripcién detallada de los requisitos)
e Los resultados principales de la evaluacidon de los riesgos y vulnerabilidades relacionados con
el clima
e Un resumen del plan de accidn, incluyendo una descripcidn de las acciones principales
Cada firmante del GCoM debe proporcionar esta informacién, de conformidad con el calendario, en
el que el aio 0 es el afio en el que se unieron al GCoM, segun se indica a continuacién:

Elementos de Reporte Afio 1 Ao 2 Aiio 3 Aiio 4 Aio 5
1. Medicidn de emisiones de GEI - Inventario de emisiones de o
Dentro de 2 afios
GEI
X - Dentro de 2 afios >

2. Evaluando Riesgos y vulnerabilidades
3. Estableciendo metas de reduccidén de emisiones y metas o

T Dentro de 2 afios
para aumentar la resiliencia

Dentro de 3 afios

A ser definido >

4. Planificacion climatica - Mitigacidn y Adaptacion

5. Planificiacidn de acceso a la energia

. . X . A cada 2 afios >
6. Reportar progreso (incl. inventario de emisiones de GEI)

EJEMPLO: Se pide que una ciudad que se comprometa con el GCoM en 2019 presente los resultados
de su inventario de emisiones de GEl y la Evaluacidn de los Riesgos y Vulnerabilidades en el afio
natural 2021, establezca sus objetivos y presente sus planes de accién en relacion con el clima para
finales de 2022, como maximo.>®

Una vez que se han conseguido los cinco primeros pasos que se describen en el grafico anterior, la
informacién de cada uno de estos pasos debe confirmarse o actualizarse como minimo cada dos
afios. Sin embargo, se recomienda que, siempre que sea posible, se envie un reporte del progreso
cada afo.

Los gobiernos locales pueden solicitar una extension de los plazos para reportes proporcionando
una justificacion clara. En el caso de las ciudades que ya se habian comprometido con anterioridad,
el ano 2019 se considera un afio de transicion, es decir, se concede a las ciudades mas flexibilidad
para familiarizarse con el nuevo marco y comenzar a presentar sus reportes de acuerdo con él.

8.2 Seguimiento y control a nivel de ciudad y presentacién de reportes al GCoM

En la tabla a continuacién se ofrece una visidon general de los elementos mds importantes que
deberia incluir el marco de seguimiento y control a nivel de ciudad en relacién con los planes de

59 . .
Debe recordarse que, en el futuro, los plazos para los reportes pueden estar directamente relacionados con la fecha

exacta de la incorporacién al GCoM. En este caso, por ejemplo, el inventario deberia enviarse antes del 5 de mayo de
2021, en el caso de que la ciudad se hubiera unido al GCoM el 5 de mayo de 2019. Este cambio solo afectaria a las ciudades
que acaban de incorporarse.
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accion relacionados con el clima que se hayan puesto en practica bajo el GCoM, y se explican la

frecuencia y los elementos de los reportes que se presentan al GCoM.

La informacidon de seguimiento y control puede enviarse por medio de las plataformas online

correspondientes reconocidas.

Tabla 9. Vision general del seguimiento y control a nivel de ciudad y presentacion de reportes al

GCoMm

Elemento de seguimiento y control

Actualizacion periddica del inventario de
emisiones de GEIl

Es obligatorio que la ciudad realice el seguimiento
de las emisiones en toda ella.

A la hora de actualizar los inventarios, las
ciudades deben tener en cuenta todos los
posibles cambios establecidos en la Tabla 6 en el
capitulo 3, incluso si estos cambios no son

significativos.

Inventario de emisiones de GEI

Reporte al GCoM

Cada dos aiios
Debe presentarse al GCoM un inventario mas
reciente.

Actualizacién del inventario debido a cambios
significativos

Los firmantes deben actualizar sus inventarios en
los casos en los que se produzcan cambios
significativos que desencadenen un cambio en el
calculo del inventario (segun se explica en la
Tabla 6 en el capitulo 3, incluyendo los cambios
en los limites del inventario, la metodologia de
calculo, las mejoras en la exactitud de los datos, el
descubrimiento de errores, etc.). Esto también
puede desencadenar la necesidad de un nuevo
calculo de los inventarios histéricos (véase el
capitulo 3 para obtener mas detalles).

Actualizacion periddica de la evaluacion de los
riesgos y vulnerabilidades relacionados con el
clima

La ciudad deberia realizar el seguimiento y control
de los peligros climaticos a los que estd expuesta,
los grupos de poblaciéon vulnerables y su
capacidad de adaptacién.

Planes de accion en relacion con el clima

Progreso hacia la consecucion de los
compromisos incluidos en los planes de accién
en relacion con el clima

Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacién con el clima

Tan pronto como sea posible; como maximo en
el momento en que deba presentarse la
siguiente actualizacién del inventario

Cada dos ainos

Deben confirmarse o actualizarse de acuerdo con
las evaluaciones mas recientes realizadas los
resultados de la evaluacion y la informacion que
se notificd con anterioridad.

Cada dos ainos
Después de la adopcién oficial de los planes de
accion en relacién con el clima, cada dos afos
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Cada firmante debe realizar el seguimiento del
progreso hacia la consecucion de los objetivos de
mitigaciéon y adaptacién establecidos en los
planes. La ciudad esta a cargo de ello y debe ser
publico.

debe informarse del progreso hacia los objetivos
0 su consecucion (es decir, si el plan se adoptd en
el tercer afio después de unirse a la iniciativa, el
primer reporte del progreso debe presentarse en
el quinto afio).

Estado de la implantacién de cada accién/area
de accién/sector en los planes de acciéon en
relacién con el clima

Cada firmante deberia realizar el seguimiento del
progreso en la implantacion de todas las medidas
de mitigacién y adaptacién usando los indicadores

Cada dos ainos

Cada segundo afio después de la presentacién de
los planes de accidn, debe informarse del estado
de implantacion de cada accién/area de
actuacion/sector incluidos en los planes (con la
posibilidad de actualizar o afiadir acciones).

de rendimiento clave establecidos en los planes
adoptados.

Coste de cada accion/area de actuacidon/sector | Cada dos afios
Se recomienda realizar también el seguimiento
del coste de la implantacién relacionado con las
acciones individuales. de implantacion de cada accién/area

actuacion/sector incluidos en dichos planes.

Cada segundo afio después de la presentacién de
los planes de accion, deben notificarse los costes

Revisiones necesarias de los planes de accién en
relacidén con el clima

Se requiere que las ciudades realicen los
preparativos para la actualizacidn periddica de sus
planes de accidn cuando sea necesario.

produzcan cambios significativos.

En el siguiente ciclo de presentacion de reportes
Es obligatorio volver a presentar los planes de
accion en relacién con el clima a GCoM cuando se

Es necesario que las ciudades notifiquen su informacién en cada paso solo una vez, a través de
alguna de las plataformas de reportes reconocidas. Los datos clave de la ciudad segin el GCoM que
se hayan enviado utilizando alguna de las plataformas de reportes reconocidas se compartiran,
consolidaran y pondran a disposicién del publico a través del sitio web del GCoM, se usaran para el
andlisis y agregacion, y se compartiran con la plataforma NAZCA de las Naciones Unidas.®°

8.3 Requisitos minimos e medallas del GCoM

El progreso de los firmantes en su avance bajo la iniciativa se reconocera de forma visual mediante
un sistema de medallamedallas que se muestran en el perfil del firmante (cuadro de indicadores de
la ciudad) en el sitio web del GCoM. El progreso de cada ciudad en la consecucién y el reporte de
cada uno de los pasos en cada uno de los tres pilares de la iniciativa se reconocera visualmente con
una medalla/barra de progreso especificas, segiin se muestra en el ejemplo de perfil de ciudad en
la esquina superior derecha.

60Non-State Actor Zone for Climate Action (NAZCA, http://climateaction.unfccc.int/) se lanzé en la Conferencia sobre

Cambio Climatico de las Naciones Unidas en Lima y en ella se registran los compromisos de actuacién de gobiernos locales,
empresas, etc.
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Al comprometerse con la iniciativa (carta de compromiso firmada por un funcionario adecuado
conforme a los procedimientos del gobierno local), se concede una medalla de compromiso a cada
ciudad (en el ejemplo del perfil de ciudad anterior se muestra en la esquina superior izquierda, bajo
el nombre de la ciudad).

Las medallas y las barras de progreso se concederan tan pronto como la ciudad haya alcanzado e
informado de un paso especifico y se haya confirmado el cumplimiento de los requisitos del GCoM:

Barras de
inventario/evaluacion

(en el plazo de 2 afios)

La medalla de compromiso se concede al comprometerse con la iniciativa enviando una carta de
compromiso firmada por un funcionario adecuado conforme a los procedimientos del gobierno
local, incluyendo la promesa de implantar politicas y emprender medidas para: (i) reducir/evitar
las emisiones de gases de efecto invernadero, (ii) prepararse para el impacto del cambio climatico,
(iii) aumentar el acceso a una energia sostenible y (iv) realizar el seguimiento de su progreso en la
consecucion de esos objetivos.

Barras de objetivo
(en el plazo de 2 afios)

Barras de planes

Medallas (en el plazo de 3 afios)

Medalla de
mitigacién

La medalla se ilumina
tan pronto como se
consigue el primer

Inventory

4

Se ha presentado el Inventario
de Emisiones de GElI de
Referencia (incluyendo todos
los criterios obligatorios) y se
ha validado que cumple los
requisitos del GCoM.

Target
p 4
Se ha establecido una meta de
desarrollo de reduccidn de las
emisiones de  GEl/bajas
emisiones de GEl y se ha
validado que cumple los
requisitos del GCoM.

Plan

Se han presentado planes de
accion en materia del clima
separados o integrados en los
que se trata de la mitigacion
del cambio climatico
(siguiendo el marco del
GCoM) y se ha validado que

relacionados con el clima y se

objetivos de adaptacion al
cambio climatico y se ha

paso cumplen los requisitos del
GCoM.
Medalla de Assessment Goal Plan
adaptacién L 4 p p
Se ha enviado la evaluacion de Se han presentado planes de
los riesgos y vulnerabilidades { Se han establecido los | accién en materia del clima

separados o integrados en los
gue se trata de la adaptacién
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La medalla se ilumina
tan pronto como se
consigue el primer
paso

ha validado que cumplen los
requisitos del GCoM.

validado que cumplen

requisitos del GCoM.

los

al cambio climatico (siguiendo
el marco del GCoM) y se ha
validado que cumplen los
requisitos del GCoM.

Acceso a la
medalla de

Los criterios se comunicardn en
2019.

Los criterios se comunicardn

en 2019.

Los criterios se comunicardn
en 20189.

Energia

o Ty

La medalla final se concede a las ciudades que han conseguido todos los pasos en los tres pilares.
Conservaran la medalla siempre que contintden enviando reportes de seguimiento dentro del
marco temporal exigido, con validacion de que cumplen los requisitos del GCoM.

Cada medalla se muestra o se marca la barra de progreso en el perfil del firmante una vez que se ha

informado de cada paso correspondiente y se ha obtenido un resultado positivo en la evaluacién.

La ciudad conserva la medalla/barra de progreso durante el tiempo que contindie cumpliendo todos

los requisitos de seguimiento y los marcos temporales correspondientes. La medalla/barra de

progreso se suspenden en el caso de que la ciudad no cumpla los requisitos de notificacion

posteriores.
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Anexos

Anexo 1 - Capitulo 3: Cartografiado de las categorias de las fuentes de emisiones con otra
Orientacién de uso habitual

Edificios residenciales 1A4b 1.1.1,1.1.2 Residencial

Edifici instalaci - .

co:r:zlr?:?a‘leel:s alaclones 1A4a Terciario/comercial

Edificios e instalaciones 123,122

institucionales 1A4a Municipal (incl. el alumbrado publico)

Edificios e instalaciones 1A1,1A2 | 13.1,1.3.2,1.4.1, 1.4.2 Industria

industriales

Agricultura 1A4c 1.5.1,1.5.2 Agricultura/silvicultura/acuicultura

BT e 181 182 171 181 Otras emisiones (incl. las emisiones

! R fugitivas)

Terrestre por carretera 1A3b 1.1.1, 11.1.2 Por carretera*

Ferrocarril 1A3c 11.2.1, 11.2.2 Ferrocarril*

Navegacion por agua 1A3d 11.3.1, 11.3.2 Vias acudticas locales y domésticas*

Aviacion 1A3a 11.4.1, 11.4.2 Aviacion local*

Fuera de la carretera 1A3e 11.5.1, 11.5.2 Otro/Fuera de la carretera*

Desecho de residuos sdlidos 4A 1.1.1, 11.1.2 Gestion de residuos

Tratamiento biolégico 48 111.2.1, 111.2.2 Subsectores: residuos sélidos, residuos

bioldgicos, residuos incinerados y

Incineracién y quema en abierto 4c 111.3.1, 111.3.2 quemados*

Aguas residuales 4D 11.4.1, 111.4.2 Gestion de aguas residuales

Proceso industrial 2A, 2B, 2C, 2E IvV.1.1 Industria

Uso de productos 2D, 2F, 2G, 2H Iv.2.1

Ganaderia 3A V.11 Agricultura, silvicultura y acuicultura

Uso del suelo 3B V.21

Otros AFOLU 3C, 3D V.3.1

Generacion exclusivamente de Produccién de electricidad (incluyendo la electricidad
. con certificacion ecoldgica y la produccion de

electricidad 1A1 1.4.4 electricidad local)

Cogeneracién

Generacion de calor/frio

Produccion de calor/frio local

Generacion renovable local

Generacion de energias renovables

*Nota: Los subsectores de modos de transporte y residuos se integrardn en la nueva version revisada del modelo para
reportes del CoM europeo que se publicard en 2019 (no estdn integrados en las versiones anteriores).
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Anexo 2 — Capitulo 4: Definiciones clave para la evaluacién de los riesgos y vulnerabilidades
relacionados con el clima

Adaptacion (cambio climatico): Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la
adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas
naturales, la intervencién humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos.

Capacidad de adaptacion: Capacidad de los sistemas, las instituciones, los seres humanos y otros organismos para
adaptarse ante posibles dafios, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias.

Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencia; especies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos
ambientales; infraestructura, o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente.

Peligro: Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen natural o humano, o un impacto fisico, que
puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y pérdidas en
propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. El
término peligro se refiere generalmente a sucesos o tendencias fisicos relacionados con el clima o los impactos fisicos de
este.

Impacto (cambio climatico): Los impactos del cambio climatico son efectos de episodios meteoroldgicos y climaticos
extremos y del cambio climatico sobre los seres humanos y los sistemas naturales. Los impactos generalmente se refieren
a efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud, ecosistemas, economias, sociedades, culturas, servicios e
infraestructuras debido a la interaccidn de los cambios climaticos o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren en un
lapso de tiempo especifico y a la vulnerabilidad de las sociedades o los sistemas expuestos a ellos expuestos a ellos.5!

Riesgo: Consecuencias eventuales en situaciones en que algo de valor esta en peligro y el desenlace es incierto,
reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa como la probabilidad de acaecimiento de
fendmenos o tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso de que ocurran tales fendmenos o tendencias.
Este término se suele utilizar para referirse a las posibilidades, cuando el resultado es incierto, de que ocurran
consecuencias adversas para la vida; los medios de subsistencia; la salud; los ecosistemas y las especies; los bienes
econdmicos, sociales y culturales; los servicios (incluidos los servicios ambientales) y la infraestructura.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un fenémeno, tendencia o
perturbacién peligroso respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcidon esencial, su identidad y su
estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacidn, aprendizaje y transformacién.

Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende una variedad de
conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion.

DEFINICIONES RELACIONADAS CON LOS PELIGROS6263,64

Fendmeno climatico extremo (fendmeno meteoroldgico extremo): Véase fendmeno meteoroldgico extremo.
PELIGROS BIOLOGICOS

Peligros bioldgicos: Son de origen organico o transmitidos por vectores bioldgicos, incluyendo microorganismos
patdgenos, toxinas y sustancias bioactivas. Algunos ejemplos son bacterias, virus o pardsitos, asi como animales salvajes
e insectos venenosos, plantas venenosas y mosquitos portadores de agentes causantes de enfermedades.

61IPCC (2014), Anexo lI: Glosario, en: «Cambio climatico 2014: Informe de sintesis»

62IPCC, 2013: Anexo lll: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio climatico 2013: La base en las ciencias fisicas. Contribucion

del Grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico [Stocker,
T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge

University Press, Cambridge (Reino Unido) y Nueva York (NY, EE. UU.).

63IPCC, 2014: «Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacidn y vulnerabilidad. Parte B: Aspectos regionales. Contribucion

del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacidn del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico [Barros,
V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, M.D. Mastrandrea, K.J. Mach, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B.
Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge

(Reino Unido) y Nueva York (NY, EE. UU.), pp. 688.

64Naciones Unidas, 2016: Report of the open-ended intergovernmental expert working group on indicators and

terminology relating to disaster risk reduction. Naciones Unidas.
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Enfermedad de transmision hidrica: Trastorno relacionado con la contaminacion del agua. La gran mayoria de problemas
sanitarios relacionados con el agua patentes son el resultado de la contaminacidn microbiana (bacteriana, virica,
protozoica u otra bioldgica); por ejemplo, la diarrea. No obstante, una cantidad apreciable de preocupaciones sanitarias
graves pueden producirse como resultado de la contaminacion quimica del agua potable (por ejemplo, la contaminacion
con arsénico). El cambio climatico afecta a la disponibilidad, el acceso y la calidad del agua potable existente, asi como a
la presencia de patogenos dafiinos en los cuerpos de agua en las zonas urbanas y periurbanas.®>

Enfermedad transmitida por vectores: Las enfermedades transmitidas por vectores son enfermedades en seres humanos
provocados por parasitos, virus y bacterias que se transmiten mediante mosquitos, moscas de fleb6tomos, triatominos,
pulgas, moscas tsé-tsé, acaros y piojos.®

Enfermedad de transmision aérea: Afeccidon provocada por patdgenos aéreos que se transmite a través de la inhalacion
de nucleos de goticulas que contintdan siendo infecciosos a grandes distancias (es decir, mas de 1 m) y necesitan manejo
especial del aire (4, 5). La transmisidn de estos patdgenos puede realizarse exclusivamente por medio de depdsitos de
nucleos de goticulas en la parte distal del pulmén (por ejemplo, en el caso de la tuberculosis) o también por medio de
otras vias (como en el caso del sarampion).®”

Infestacion por insectos: El influjo continuado, enjambrazdén o eclosiéon de insectos que afecta a los seres humanos, las
cosechas y los bienes perecederos. Algunos ejemplos son las langostas y las abejas africanas.®®

CAMBIO QUiMICO

Intrusidn de agua salada: Desplazamiento de agua fresca de la superficie o de agua fredtica por el avance de agua salada
debido a su mayor densidad. Esto suele ocurrir en zonas costeras y estuarios debido a la reducciéon de la influencia del
suelo (por ejemplo, bien por la reduccién de la escorrentia y recarga del agua de superficie asociada o por exceso de
retirada de agua de los acuiferos) o por el aumento de la influencia marina (es decir, elevacion relativa del nivel del mar).%°

Acidificacion del océano: La acidificacién del océano hace referencia a la disminucién del pH del océano durante un
periodo prolongado, normalmente decenios o periodos mas largos, causado primordialmente por la incorporacion de
diéxido de carbono (CO,) de la atmdsfera, pero también por otras adiciones o sustracciones quimicas del océano. La
acidificacion antropdgena del océano hace referencia a la proporcion de disminucidn del pH causada por la actividad
humana.

Concentraciones de CO; en la atmésfera: La concentracion de didxido de carbono (CO;) que provocaria el mismo
forzamiento radiativo que una mezcla dada de CO; y otros componentes de forzamiento. Esos valores pueden tener en
cuenta solo los gases de efecto invernadero (GEI) o una combinacién de GEl, aerosoles y cambio de albedo superficial. La
concentracién de CO,-equivalente es una medida para comparar el forzamiento radiativo de una mezcla de distintos
componentes de forzamiento en un momento determinado, pero no implica equivalencia de las respuestas al cambio
climatico correspondiente ni el forzamiento futuro. No suele haber ninguna conexién entre las emisiones de CO,-
equivalente y las concentraciones de CO,-equivalente resultantes.

TEMPERATURA DE FRIO EXTREMO

Condiciones de invierno extremo: Dafios provocados por la nieve y el hielo. Los dafios invernales hacen referencia a los
dafios a edificios, infraestructura, trafico (especialmente la navegacion) infligidos por la nieve y el hielo en forma de
presidn por nieve, lluvia helada, vias de agua congeladas, etc.”?

Ola de frio: Periodo de condiciones meteoroldgicas de frio andmalo. Una ola de frio suele durar dos o mas dias y puede
verse agravada por fuertes vientos. Los criterios de temperatura exactos para qué constituye una ola de frio varian segin
la localizacion.”

65Definicién adaptada al contexto urbano de: Organizacion Mundial de la Salud (OMS), (2011): Directrices para la Calidad
del agua potable, 42 ed.

6Organizacic’m Mundial de la Salud: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/vector-borne-diseases

67Definicic’)n adaptada al contexto urbano de: Organizacién Mundial de la Salud (OMS), (2014), Infection prevention and
control of epidemic- and pandemic-prone acute respiratory infections in health care - WHO Guidelines

68Integrated Research on Disaster Risk. (2014). Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk.
69IPCC (2014), Annex XX: Glossary
70CRED - CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS, (2009), Classification. EM-DAT: The International
7Dlisaster Database. CRED. [Online] Disponible en: https://www.emdat.be/Glossary

Ibid
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Dias de frio extremo: Dias en los que la temperatura maxima o noches en los que la temperatura minima caen por debajo
del percentil 10, en los que las distribuciones de temperatura respectivas suelen definirse en relacién con el periodo de
referencia 1961-1990.

TEMPERATURA DE CALOR EXTREMO
Ola de calor: Periodo de calor anémalo y desagradable.

Dias de calor extremo: Dias en los que la temperatura maxima o noches en los que la temperatura minima superan el
percentil 90, en los que las distribuciones de temperatura respectivas suelen definirse en relacion con el periodo de
referencia 1961-1990.

PRECIPITACIONES EXTREMAS

Tormenta de lluvia: (lluvia fuerte) Lluvia con una velocidad de acumulacién que supera un valor especifico (por ejemplo,
7,6 mm).72

Monzén: Un monzdn es una inversion estacional tropical y subtropical tanto de los vientos de superficie como de las
precipitaciones asociadas, provocada por una diferencia de calor entre una masa de tierra a escala continental y el océano
adyacente. Las lluvias monzdnicas suelen producirse en la tierra en el verano.

Nieve fuerte: (tormenta de nieve) Trastorno meteoroldgico que produce como consecuencia una fuerte caida de nieve,
con frecuencia acompafiada de fuertes vientos.”3

Niebla: Suspension de goticulas de agua, habitualmente microscépicas, en el aire, lo cual suele reducir la visibilidad
horizontal en la superficie terrestre a menos de 1 km.7*

Granizo: Precipitacién de particulas transparentes u opacas compuestas parcial o totalmente de hielo, habitualmente de
forma esferoidea, cdnica o irregular y de didmetro que suele estar comprendido entre los 5 y los 50 milimetros, que cae
de una nube bien de forma separada o aglomerados en grumos irregulares.”>

INUNDACIONES Y ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR

El desbordamiento de los confines normales de un arroyo u otra masa de agua, o la acumulacidn de aguas sobre zonas
que no suelen estar anegadas. Las inundaciones incluyen inundaciones fluviales, repentinas, urbanas, por alcantarillado,
costerasy por desbordamiento de lagos glaciales. El nivel del mar puede cambiar, tanto en términos globales como locales,
por efecto de: (1) cambios de la conformacién de las cuencas ocednicas, (2) cambios en el volumen del océano como
resultado de un cambio en la masa de agua del océano y (3) cambios en el volumen del océano como resultado de cambios
en la densidad de su agua. La variacion del nivel medio del mar global como resultado de la modificacion de la masa del
océano se denomina baristdtica. La variacion baristatica del nivel del mar debida a la adiciéon o remocién de una masa de
agua se denomina nivel del mar equivalente (NME). Los cambios globales y locales inducidos por variaciones de la densidad
del agua se denominan estéricos. Las variaciones de densidad inducidas Unicamente por cambios de la temperatura se
denominan termostéricas, mientras que las inducidas por modificaciones de la salinidad se denominan halostéricas. Las
variaciones baristaticas y estéricas del nivel del mar no incluyen el efecto de los cambios en la forma de las cuencas
oceanicas provocadas por el cambio en la masa ocednica y su distribucién.

Inundaciéon repentina/de superficie: Caida de lluvia fuerte o excesiva en un breve periodo de tiempo que produce
escorrentia inmediata y crea condiciones de inundacién en minutos o escasas horas durante o después de la caida de
lluvia.”®

Crecida: Las crecidas (que también se conocen como inundaciones fluviales) se dan en una amplia variedad de sistemas
fluviales y de captacidn. Las crecidas en los valles de los rios suelen ocurrir en las llanuras aluviales debido a que la corriente
supera la capacidad de los cauces y se desborda por las riberas naturales o los diques artificiales.””

72World Meteorological Organization (WMO) (2015), Event types of hazards and extreme events, reunién en la
Decimoséptima sesidn del Congreso Mundial sobre el Clima (Cg-17): https://public.wmo.int/en/events/meetings/task-
team-cataloguing-extreme-weather-water-and-climate-events-iptt-cwwce

"31bid

pid

ibid

76Integrated Research on Disaster Risk. (2014). Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk.

77World Meteorological Organization (WMOQO) (2015), Event types of hazards and extreme events, reunién en la
Decimoséptima sesidn del Congreso Mundial sobre el Clima (Cg-17)
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Inundacién costera: Niveles de agua superiores a los normales a lo largo de la costa derivados de los cambios en las mareas
o por tormentas que pueden provocar inundaciones que, en ocasiones, pueden durar de dias a semanas.’®

Inundacion de aguas subterraneas: Emergencia del agua subterranea a la superficie alejada de los canales fluviales
perennes o elevacidén del agua subterranea a superficie artificial, en condiciones en los que se exceden los intervalos
normales de nivel del agua subterraneay de su flujo.”®

Inundacién permanente: Masa de tierra totalmente cubierta por el agua.
MOVIMIENTO DE TIERRAS

Corrimiento de tierra: (o desprendimiento de tierra) Es un movimiento rapido de una masa de tierra, rocas o desechos
colina abajo por efecto de la gravedad, con frecuencia ayudada por el agua cuando estan saturados.&°

Avalancha: Caida subita de una masa de nieve y hielo montafia abajo que, con frecuencia, incluye tierra, rocas y residuos
de todo tipo.8!

Caida de piedras: Movimiento subito con gran rapidez colina abajo de masas compuestas de piedras y tierra.82

Hundimiento (subsidencia): Hace referencia al hundimiento del suelo debido a la eliminacion del agua subterranea, la
mineria, la disolucion de piedra caliza, la extraccion de gas natural y los terremotos.83

TORMENTAS Y VIENTOS

Viento fuerte: (Definicion de viento) Diferencias en la presiéon del aire que provocan su movimiento horizontal. Cuanto
mavyor sea la diferencia de presidén, mas fuerte serd el viento, que se mueve de alta hacia baja presion.®* La gravedad de
los vientos depende de la ubicacion.

Tornado: Tormenta giratoria violenta de pequefio diametro; es el fenédmeno meteoroldgico mas violento. Se produce en
tormentas eléctricas muy intensas y tiene el aspecto de una nube en embudo que va desde la base de un cumulonimbo
hasta el suelo.8>

Ciclén (huracan/tifén): Término genérico para un cicldén que no es de origen frontal de escala sindptica que se forma sobre
océanos tropicales o subtropicales con conveccidn fuerte y organizada y circulacion de vientos de superficie con patrdn
ciclonico bien definido. Perturbacion tropical: vientos de superficie ligeros con indicios de circulacién ciclénica. Depresion
tropical: velocidad del viento de hasta 33 nudos. Tormenta tropical: velocidad maxima del viento de 34 a 47 nudos.
Tormenta tropical intensa: velocidad maxima del viento de 48 a 63 nudos. Huracdn: velocidad maxima del viento de
64 nudos o mas. Tifén: velocidad maxima del viento de 64 nudos o mas. Ciclén tropical (parte suroeste del océano indico):
velocidad maxima del viento de 64 a 90 nudos. Cicldn tropical (bahia de Bengala, mar Arabigo, sureste del océano indico,
sur del Pacifico): velocidad maxima del viento de 34 nudos o mas.86

Tormenta extratropical: Tipo de sistema cicldnico de bajas presiones en latitudes medias o elevadas (también se conoce
como ciclon de latitud media) que obtiene su energia principal de los contrastes de temperatura horizontales (frentes) en
la atmdsfera. Cuando se asocia con frentes frios, los ciclones extratropicales pueden ser especialmente dafiinos.8’

Tormenta tropical: (véase la definicién de ciclon/huracan/tifén anterior).

78Integrated Research on Disaster Risk. (2014). Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk.

79BGS - BRITISH GEOLOGICAL SURVEY. (2015) Groundwater flooding research overview. Natural Environment Research
Council. (Online) Disponible en: http://www.bgs.ac.uk/research/groundwater/flooding/groundwater flooding.html

80World Meteorological Organization (WMO) (2015), Event types of hazards and extreme events, reunién en la

Decimoséptima sesién del Congreso Mundial sobre el Clima (Cg-17)
81, .

Ibid
82CRED - CENTRE FOR RESEARCH ON THE EPIDEMIOLOGY OF DISASTERS, (2009), Classification. EM-DAT: The International
Disaster Database. CRED. [Online] Disponible en: https://www.emdat.be/Glossary
83Integrated Research on Disaster Risk. (2014). Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk
8 bid
85WorId Meteorological Organization (WMO) (2015), Event types of hazards and extreme events, reunién en la
Decimoséptima sesidn del Congreso Mundial sobre el Clima (Cg-17)
86, .

Ibid
87Integrated Research on Disaster Risk. (2014). Peril Classification and Hazard Glossary (IRDR DATA Publication No. 1).
Beijing: Integrated Research on Disaster Risk
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Marejada: Aumento temporal, en una localizacidn especifica, en la altura del mar debido a condiciones meteoroldgicas
extremas (presion atmosférica baja y vientos fuertes). La marejada se define como el exceso por encima del nivel esperado
de la variacién por la marea por si sola en ese momento y lugar.

Tormenta eléctrica (de truenos y rayos): Descargas eléctricas subitas que se manifiestan como un destello luminoso (rayo)
y el retumbar de ruido (trueno). Las tormentas eléctricas se asocian con nubes convectivas (cumulonimbos) y suelen ir
acompaiiadas de precipitaciones en forma de lluvia, granizo o, en ocasiones, nieve, nieve granulada o hielo granulado.8

ESCASEZ DE AGUA

Sequia: Periodo de clima seco andmalo de duracién suficiente para provocar un desequilibrio hidrolégico grave. Una
sequia es un término relativo; por consiguiente, toda conversacion relacionada con un déficit de precipitaciones debe
hacer referencia a la actividad particular relacionada con las precipitaciones de la que se estd hablando. Por ejemplo: la
reduccion de las precipitaciones durante la temporada de crecimiento afecta a la produccion de cosechas local o a la
funcion del ecosistema en general (debido a la sequia de humedad en el suelo, que también se conoce como sequia
agricola) y durante la temporada de escorrentia y filtraciéon afecta principalmente al suministro de agua (sequia
hidroldgica). Los cambios en el almacenamiento de la humedad del suelo y las aguas subterraneas también se ven
afectados por aumentos en la evapotranspiracién real, ademas de las reducciones en las precipitaciones. Un periodo con
un déficit andomalo de precipitaciones se define como una sequia meteoroldgica. Una megasequia es una sequia de larga
duracién y generalizada, que dura mucho mas de lo normal, habitualmente al menos un decenio.

INCENDIO FORESTAL

Condiciones meteoroldgicas que contribuyen a desencadenar y mantener los incendios forestales, habitualmente basados
en un conjunto de indicadores y combinaciones de indicadores en los que se incluyen la temperatura, la humedad del
suelo, la humedad y el viento. Estas condiciones meteoroldgicas no incluyen la presencia o ausencia de carga de
combustible.

Incendio forestal: Tipo de incendio forestal en areas boscosas/lefiosas.

Incendio terrestre: (sotobosque, arbustos, pastos) Tipo de incendio en una zona que no es boscosa, como sotobosque,
tierra de pastoreo, maleza o pasto.

Recuadro 7. Ejemplo europeo de modelado del clima

La reduccién de tamaiio de los modelos globales del clima es necesaria para reflejar la variabilidad espacial y temporal de
las temperaturas, precipitaciones, vientos, humedad del aire y extremos climaticos proyectados a escala urbana. EURO-
CORDEX® ofrece proyecciones del cambio climatico regionales para el dominio de la UE a partir de los experimentos
CMIP52%0 hasta 2100 con una resolucidn de la cuadricula de aproximadamente 12 km (0,11 grados).

Ademas, pueden usarse los datos locales de las estaciones meteoroldgicas de la ciudad para refinar la calibracion de los
modelos climaticos regionales, con lo cual se mejora la exactitud de las proyecciones de situaciones hipotéticas a corto
plazo. Los mapas de clima urbano pueden facilitar la identificacién del efecto de islas de calor por medio del analisis de las
temperaturas de la superficie y los patrones de vientos de acuerdo con la distribucion y la densidad de los edificios.?!

Hay muchos ejemplos de modelos de impacto climatico. La seleccidn de los mas adecuados para el contexto en estudio
depende de varios factores, incluyendo la disponibilidad de los datos. En el caso de que no se disponga de los datos que
se desea, pueden utilizarse indicadores indirectos.?? Estos introducen incertidumbre adicional al analisis, pero constituyen
una herramienta valida para superar la falta de informacidn fiable o accesible a nivel local. Cuando la escasez de los datos
impide el uso de modelos detallados de impacto climatico, pueden usarse herramientas basadas en GEIl para relacionar
los extremos climaticos con los datos biofisicos y socioecondmicos.

88)1id

89http://www.euro—t:ordex.net/
920

9

Coupled Model Intercomparison Project, Phase 5. https://pcmdi.linl.gov/mips/cmip5/index.html

1Katzschener, L., 2011. Urban Climate Maps. Disponible en: http://www-docs.b-tu.de/megacity-
hcmc/public/02 Urban Expansion/2 DPA Roundtable Katzschner EN lores.pdf

92OECD and JRC, 2008. Handbook on constructing composite indicators. OECD press, pp. 158

81


http://www.euro-cordex.net/
https://pcmdi.llnl.gov/mips/cmip5/index.html
http://www-docs.b-tu.de/megacity-hcmc/public/02_Urban_Expansion/2_DPA_Roundtable_Katzschner_EN_lores.pdf
http://www-docs.b-tu.de/megacity-hcmc/public/02_Urban_Expansion/2_DPA_Roundtable_Katzschner_EN_lores.pdf
http://www-docs.b-tu.de/megacity-hcmc/public/02_Urban_Expansion/2_DPA_Roundtable_Katzschner_EN_lores.pdf
http://www-docs.b-tu.de/megacity-hcmc/public/02_Urban_Expansion/2_DPA_Roundtable_Katzschner_EN_lores.pdf

El PRODUCTO del modelo toma la forma de mapas que representan (durante un marco temporal y en una situacion
climatica hipotética especificos)?? la variabilidad espacial dentro del perimetro urbano de los posibles efectos. El mapa
suele ser un archivo de mapa de bits, cuya resolucién depende de la calidad de los datos INTRODUCIDOS.

Otros recursos posibles para comunicar esta informacion incluyen las proyecciones nacionales del cambio climatico o los
reportes realizados por el IPCC. De forma similar a los peligros pasados, los gobiernos locales informan de la probabilidad
y del impacto de los peligros mas relevantes/significativos que se prevé que se den dentro de su jurisdiccion. Al informar
de la probabilidad y de las consecuencias de los peligros, los gobiernos locales informan con eficacia del nivel de riesgo de
los peligros climaticos que se han identificado. También se requiere que los gobiernos locales indiquen si se prevé que la
frecuencia e intensidad de los peligros climaticos vayan a aumentar, disminuir o mantenerse iguales (también es posible
notificar que no se dispone de ninguna informacién ni de conocimiento de posibles cambios) y en qué escala temporal se
prevé que ocurra el cambio. Se espera que las entidades informantes indiquen la escala temporal basandose en la lista de
valores siguiente: de inmediato = el cambio en la frecuencia/intensidad ya esta sintiéndose (relevante en el caso de los
peligros climaticos que se producen ahora o que han ocurrido en el pasado); a corto plazo = se prevén cambios en la
frecuencia/intensidad para 2025; a medio plazo = se prevén cambios en la frecuencia/intensidad para 2026-2050; a largo
plazo = se prevén cambios en la frecuencia/intensidad después de 2050. También es posible notificar «se desconoce»
cuando no se dispone de informacion/datos sobre los cambios previstos.

Anexo 3 — Materiales, herramientas y recursos orientativos adicionales

Titulo del recurso y
enlace

. Descripcion . Idiomas . Organizaciones

Orientacidn general (capitulo 2)
IPCC (2014), «Cambio { EI informe de sintesis (SYR) del | Inglés, arabe, | IPCC
climatico 2014: Informe | Quinto Informe de Evaluacién del | chino,
de sintesis» IPCC (AR5) ofrece una visidon general | francés, ruso,
de lo que sabemos en relacion con la | espaiiol
ciencia del cambio climatico.
Biblioteca en linea del | En ella se ofrece una amplia variedad | Inglés y otros | Pacto de
Pacto de Alcaldes en | de recursos Utiles, materiales | idiomas Alcaldes -
Europa técnicos, folletos tematicos, | oficiales de la | Oficina en
ejemplos practicos y ejemplos de { UE Europa
mejores practicas, grabaciones de
seminarios en linea y otros.
Centro de Recursos de | Este centro reldne una amplia | Inglés Cc40
Planificacién de | variedad de recursos y herramientas
Acciones para el Clima | pararespaldar a los encargados de la
C40 (C40 Climate Action | planificacion climatica en las
Planning Resource | ciudades en el proceso de actuar de
Centre) forma congruente con las metas del
Acuerdo de Paris.
Sustainable Energy and | Parte 1: el proceso de PACES, pasos | Inglés Centro Comun
Climate Action Plan | detallados hacia unas ciudades de
Guidebook (guia para un | resistentes al cambio climatico y Investigacion
Plan de Accidn para el i bajas en carbono de la Comisién
Clima vy la Energia Europea
Sostenible)
Inventarios de emisiones de GEI (capitulo 3)
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con los posibles casos de RCP.

Los modelos de clima mundial ofrecen informacién sobre la temperatura y las precipitaciones, entre otros, de acuerdo
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https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.eumayors.eu/support/library.html
https://www.eumayors.eu/support/library.html
https://www.eumayors.eu/support/library.html
https://resourcecentre.c40.org/resources
https://resourcecentre.c40.org/resources
https://resourcecentre.c40.org/resources
https://resourcecentre.c40.org/resources
https://resourcecentre.c40.org/resources
https://resourcecentre.c40.org/resources
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-na-29412-en-n.pdf

City Inventory Reporting | Herramientas basadas en Excel para | Inglés Cc40
and Information System | compilar un inventario de GEIl a nivel
(CIRIS) de ciudad en el formato del GPC
Herramienta para | ClearPath Global es una herramienta | Inglés ICLEI
inventario de GE| | parainventario de GEl online para los
ClearPath gobiernos locales de todo el mundo.
Modelo de Plan de | Herramienta basada en Excel para | Inglés Pacto de
Accidén para el Clima y la { compilar un inventario de GEI a nivel Alcaldes.
Energia Sostenible de ciudad siguiendo la metodologia Europa

del Pacto de Alcaldes europeo

(actualmente en revisién)
Sustainable Energy and | Parte 2: Inventario de Emisiones de | Inglés Centro Comun
Climate Action Plan | Referencia (IER) y Evaluacién de los de
Guidebook (guia para un | Riesgos y Vulnerabilidades (ERV) Investigacion
Plan de Accién para el de la Comisidn
Clima vy la Energia Europea
Sostenible)
Directrices del IPCC de | Directrices del IPCC de 2006 para la | Inglés IPCC
2006 para los { compilacién de inventarios
inventarios nacionales { nacionales de gases de efecto
de gases de efecto i invernadero
invernadero
IPCC __Emission Factor | Biblioteca internacional de factores | Inglés IPCC
Database (Base de datos | de emisiébn para estimar las
de factores de emisién { emisiones de gases de efecto
del IPCC, EFDB) invernadero
CAIT _ Climate  Data | Fuente de datos sobre las emisiones | Inglés WRI

Explorer (Explorador de

de GEIl nacionales

datos climdticos de
CAIT)
Capitulo 4 — Evaluacion de los Riesgos y Vulnerabilidades en relacion con el clima
Urban Adaptation | La UAST ayuda a las autoridades | Inglés Pacto de
Support Tool locales en la elaboracion, ejecucion y Alcaldes
control de los planes de adaptacién al europeo,
cambio climatico. Esboza todos los Agencia
pasos necesarios para desarrollar e Europea  del
implantar una estrategia de Medio
adaptacion y hace referencia a valiosos Ambiente
materiales y herramientas para
orientarle. El paso 2 ofrece Orientacidon
especifica sobre la evaluacion de los
riesgos y vulnerabilidades por el
cambio climatico
City Climate Hazard | Clasificacion de C40 de los peligros | Inglés C40, Arup
Taxonomy (Taxonomia | climaticos especificos para las (2015)
ciudades

de los

peligros
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https://resourcecentre.c40.org/resources#reporting-ghg-emissions-inventories
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https://resourcecentre.c40.org/resources#reporting-ghg-emissions-inventories
http://www.clearpath.global/
http://www.clearpath.global/
http://www.clearpath.global/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/EFDB/main.php
https://www.wri.org/resources/data-sets/cait-country-greenhouse-gas-emissions-data
https://www.wri.org/resources/data-sets/cait-country-greenhouse-gas-emissions-data
https://www.wri.org/resources/data-sets/cait-country-greenhouse-gas-emissions-data
https://www.wri.org/resources/data-sets/cait-country-greenhouse-gas-emissions-data
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast/step-2-0
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast/step-2-0
https://www.c40.org/researches/city-climate-hazard-taxonomy
https://www.c40.org/researches/city-climate-hazard-taxonomy
https://www.c40.org/researches/city-climate-hazard-taxonomy

climdticos para _las
ciudades)
Herramienta de | En “My Covenant” to se dispone de i Inglés, Pacto de
aprendizaje online del { un modulo dedicado a la adaptacion | espafiol, Alcaldes.
Pacto de  Alcaldes italiano, Europa
francés,
europeo ,
aleman

How to Prepare for | Folleto del Pacto de Alcaldes en | Inglés Pacto de
Floods, Heatwaves and i Europa Alcaldes.
other Climate Change Europa, 2018
Impacts
Grabaciones de | En las grabaciones de seminarios | Inglés Pacto de
seminarios online del i online del Pacto de Alcaldes europeo Alcaldes.
Pacto de Alcaldes en | seincluyen: Europa
Europa (seleccione { - Co-creation of climate action and
«seminarios online» en adaptation support tools by local
el filtro «tipo») governments _and__researchers

(2019, inglés)

- Implementing a pathway

approach for climate change

adaptation at the local level

(2018, inglés)
Directrices para | En los capitulos sobre adaptacién se | Disponible en | Pacto
presentacion de | ofrece Orientacidn sobre la ERV todos los | deAlcaldes.
reportes del Pacto de idiomas Europa
Alcaldes en Europa europeos
Estudios de casos del | Estudios de casos sobre adaptacién | Inglés Pacto de
Pacto en Europa { urbana de ciudades del Pacto en Alcaldes.
(seleccione «casos | Europa Europa
practicos» en «tipo»)
Sustainable Energy and | Parte 2: Inventario de Emisiones de | Inglés Centro Comun
Climate Action _Plan i Referencia (IER) y Evaluacién de los de
Guidebook (guia para un | Riesgosy Vulnerabilidades (ERV) Investigacion
Plan de Accién para el de la Comisién
Clima vy la Energia Europea, 2018
Sostenible)
Urban Risk | Herramienta para ayudar a las | Inglés Banco Mundial
Assessments: ciudades a gestionar el riesgo de

Understanding Disaster
and Climate Risk in
Cities

desastres, dando prioridad a la
planificacién proactiva y adaptativa
para reducir y gestionar la posibilidad
de desastres y acontecimientos
meteoroldgicos relacionados con el
clima. Las evaluaciones se guian por
tres principios que en conjunto
contribuyen a la comprension del
riesgo urbano: 1) evaluaciones del
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about:blank
about:blank
about:blank
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Covenant_ReportingGuidelines.pdf
https://www.covenantofmayors.eu/support/library.html
https://www.covenantofmayors.eu/support/library.html
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-nb-29412-en-n.pdf
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-assessments
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-assessments
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-assessments
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-assessments
http://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/publication/urban-risk-assessments

impacto de los peligros, 2)
evaluaciones institucionales y 3)
evaluaciones socioecondémicas.

Shaping climate- { En este documento se identifican | Inglés Economics of
resilient development: a | posibilidades importantes para unas Climate
framework for decision- { medidas de adaptacion rentables Adaptation
making basadas en las condiciones climaticas (ECA) Working
locales, y para forjar economias mas Group
resilientes.
UK Climate Impacts | El Adaptation Wizard de UKCIP es un | Inglés UK Climate
Programme, UKCIP proceso en 5 pasos que sirve para Impacts
ayudar a su organizacion a adaptarse Programme
al cambio climatico. Es también una (UKCIP)
guia con informacién dtil, a
herramientas y recursos.
Planning for climate { Marco para que los planificadores | Inglés UN-Habitat
change: Guide urbanos puedan comprender,
evaluar y actuar mejor sobre el
cambio climatico a nivel local; incluye
apartados especificos sobre
evaluaciones de la vulnerabilidad
Planning for climate { Marco para que los planificadores | Inglés UN-Habitat
change: Toolkit urbanos puedan comprender,
evaluar y actuar mejor sobre el
cambio climatico a nivel local; incluye
apartados especificos sobre
evaluaciones de la vulnerabilidad
C40  Cities  Climate | Un documento orientativo para | Inglés c40
Change Risk Assessment | ayudar a que las ciudades realicen
Guidance una evaluacién del riesgo de cambio
climatico
El Libro de la | Herramienta para realizar | Inglés, GIZ, EURAC
Vulnerabilidad: evaluaciones de las vulnerabilidades | espafiol,
Concepto y | anivel nacional francés
lineamientos para la
evaluacion
estandarizada _de la
vulnerabilidad
Guideline - Impact and | Guias practicas para la evaluacion de | Inglés RESIN
Vulnerability Analysis of | los efectos y las vulnerabilidades de
Vital Infrastructures and | las areas urbanas y  sus
built-up Areas infraestructuras relacionadas con las
consecuencias del cambio climatico
Establecimiento de metas (capitulo 6)
Estdndar de objetivos de i Orientacidn para disefiar metas de | Inglés, WRI
mitigacién mitigacién a nivel nacional y regional | espafiol,
francés

Planificacion de Acciones en relacion con el Clima (capitulo 7)

EC JRC SEACAP
guidebooks (How to

develop a Sustainable

Guias metodoldgicas centradas en
regiones especificas, entre las que se
Africa

cuentan Europa, el

Inglés, ruso

Centro Comun
de
Investigacion
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https://www.preventionweb.net/publications/view/11138
https://www.preventionweb.net/publications/view/11138
https://www.preventionweb.net/publications/view/11138
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https://www.ukcip.org.uk/
https://www.ukcip.org.uk/
https://www.ukcip.org.uk/wizard/
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https://assets.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entry5ab410fb74c4833febe6c81a/5b17dd2614ad660612c5dc54/files/C40_Cities_Climate_Change_Risk_Assessment_Guidance.pdf?1533028966
https://assets.locomotive.works/sites/5ab410c8a2f42204838f797e/content_entry5ab410fb74c4833febe6c81a/5b17dd2614ad660612c5dc54/files/C40_Cities_Climate_Change_Risk_Assessment_Guidance.pdf?1533028966
https://www.adelphi.de/en/publication/vulnerability-sourcebook-concept-and-guidelines-standardised-vulnerability-assessments
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https://www.adelphi.de/en/publication/vulnerability-sourcebook-concept-and-guidelines-standardised-vulnerability-assessments
http://www.resin-cities.eu/fileadmin/user_upload/IVAVIA_Guideline_v3_final__web.compressed.pdf
http://www.resin-cities.eu/fileadmin/user_upload/IVAVIA_Guideline_v3_final__web.compressed.pdf
http://www.resin-cities.eu/fileadmin/user_upload/IVAVIA_Guideline_v3_final__web.compressed.pdf
http://www.resin-cities.eu/fileadmin/user_upload/IVAVIA_Guideline_v3_final__web.compressed.pdf
http://www.resin-cities.eu/fileadmin/user_upload/IVAVIA_Guideline_v3_final__web.compressed.pdf
http://ghgprotocol.org/mitigation-goal-standard
http://ghgprotocol.org/mitigation-goal-standard
https://ec.europa.eu/jrc/en/publications-list/covenant
https://ec.europa.eu/jrc/en/publications-list/covenant

Energy [Access] and | subsahariana, los paises asociados en de la Comisién
Climate Action Plan | Europa oriental, Africa del Norte y Europea
[SE(A)CAP]) Oriente Préoximo y Medio
Climate  action _ for | Herramienta interactiva basada en | Inglés C40, AECOM
URBan sustainability i Excel para la planificacion de posibles
(CURB) escenarios para ayudar a las ciudades
a actuar en materia del cambio
climatico
Climate Action Planning { El Marco para la planificacion de i Inglés C40
Framework acciones en materia del clima se
elabord para respaldar a las ciudades
en la elaboracion de planes de accién
sobre el clima que estén alineados
con las metas del Acuerdo de Paris.
Urban Adaptation i La herramienta ofrece orientacién | Inglés Pacto de
Support Tool detallada para la adaptacién en el Alcaldes en
contexto urbano, incluyendo Ia Europa,
identificacion, evaluacion y seleccion Agencia
de acciones para la adaptacion. Europea del
Medio
Ambiente
UN-Habitat’s  ‘Guiding | Los principios establecen marcos de | Inglés UN-Habitat
Principles  for _ City | referencia para la planificacion de las
Climate Action Planning’ | actuaciones en las ciudades,
basandose en las pruebas
internacionales y en las mejores
practicas
Planning for climate { Marco para que los planificadores | Inglés UN-Habitat
change: Guide urbanos puedan comprender,
evaluar y actuar mejor sobre el
cambio climatico a nivel local
Planning for climate { Marco para que los planificadores | Inglés UN-Habitat
change: Toolkit urbanos puedan comprender,
evaluar y actuar mejor sobre el
cambio climatico a nivel local
CDP’s Open Data portal | El portal de datos contiene los datos | Inglés Cbp
(portal abierto de datos | notificados al publico por las
de CDP) ciudades por medio de CDP vy es
gratuito
GHG Contribution | Conjunto de herramientas disefiado | Inglés ICLEI USA
Analysis (analisis a la | para ayudar a las comunidades a
contribucion de los GEIl) | aplicar el andlisis de contribucion de
GEIl
Herramienta Adaptation | La herramienta AMIA permite a las | Inglés c40

and Mitigation
Interaction Assessment
Tool (AMIA)

ciudades identificar metdédicamente
las posibles interacciones entre las
medidas de adaptacion al clima y de
su mitigacion
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